
 
 

Информация о реализации Министерством юстиции Российской Федерации 

подпрограммы 4 «Совершенствование разграничения полномочий между 

уровнями публичной власти и контроля за осуществлением переданных 

федеральных полномочий» государственной программы  

Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание 

условий для эффективного и ответственного управления региональными  

и муниципальными финансами» в 2016 году 

 
  

Комплексным документом стратегического планирования, определяющим 

цели государственной политики в области развития федеративных отношений  

и местного самоуправления является государственная программа Российской 

Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для 

эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными 

финансами», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации 

от 18 мая 2016 г. № 445 (далее – госпрограмма). 

Деятельность Минюста России по развитию федеративных отношений  

и местного самоуправления в рамках реализации положений госпрограммы  

в 2016 г. осуществлялась по следующим направлениям реализации основных 

мероприятий, нацеленных на достижение ожидаемых результатов  

подпрограммы 4 «Совершенствование разграничения полномочий между уровнями 

публичной власти и контроля за осуществлением переданных федеральных 

полномочий» госпрограммы (далее – подпрограмма 4): 

- формирование перечней: полномочий Российской Федерации, переданных 

субъектам Российской Федерации для осуществления федеральными законами; 

полномочий федеральных органов исполнительной власти, переданных субъектам 

Российской Федерации по соглашениям; собственных полномочий субъектов 

Российской Федерации, в том числе по предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации (основное мероприятие 4.1 

«Инвентаризация полномочий по предметам ведения Российской Федерации  

и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации, осуществление которых возложено на органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 

самоуправления» (далее – основное мероприятие 4.1); 

- повышение эффективности нормотворческой деятельности при подготовке 

проектов нормативных правовых актов Российской Федерации посредством 

обеспечения соблюдения принципов разграничения полномочий между уровнями 

публичной власти в Российской Федерации (основное мероприятие 4.2 

«Оптимизация состава полномочий, закрепленных за органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления» (далее – основное мероприятие 4.2)); 
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- расширение круга предоставляемых субъектам Российской  

Федерации контрольно-надзорных и исполнительно-распорядительных  

полномочий федерального уровня, оказывающих значимое влияние  

на социально-экономические процессы и инвестиционный климат в субъектах 

Российской Федерации (основное мероприятие 4.3 «Передача субъектам 

Российской Федерации полномочий, оказывающих существенное влияние  

на региональное социально-экономическое развитие» (далее – основное 

мероприятие 4.3)); 

- повышение эффективности осуществления органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления 

возложенных на них полномочий (основное мероприятие 4.4 

«Совершенствование механизмов реализации органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления 

закрепленных за ними полномочий» (далее – основное мероприятие 4.4)); 

- повышение эффективности осуществления органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления 

переданных полномочий Российской Федерации (основное мероприятие 4.5 

«Совершенствование контроля за осуществлением переданных полномочий 

Российской Федерации» (далее – основное мероприятие 4.5)); 

- повышение эффективности осуществления органами местного 

самоуправления возложенных на них полномочий (основное мероприятие 4.6 

«Совершенствование организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – основное мероприятие 4.6)). 

Кроме того, Минюстом России были определены приоритетными следующие, 

смежные с подпрограммой 4, задачи на 2016 год: 

- совершенствование порядка заключения соглашений между федеральными 

органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих 

полномочий; 

- повышение эффективности законодательного регулирования разграничения 

полномочий между уровнями публичной власти; 

- создание условий для выявления, поощрения и распространения примеров 

лучшей практики деятельности органов местного самоуправления по организации 

муниципального управления и решению вопросов местного значения; 

- обеспечение надлежащих институциональных условий осуществления 

органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, в том числе  

по итогам анализа результатов мониторинга организации и развития местного 

самоуправления в Российской Федерации.  

В рамках реализации основных мероприятий подпрограммы 4, с целью 

достижения контрольных событий согласно плану реализации госпрограммы  
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в части положений подпрограммы 4, в 2016 году принято 11 нормативных 

правовых актов, разработанных Минюстом России (или при участии Минюста 

России): 7 федеральных законов, 3 постановления Правительства Российской 

Федерации (1 – совместно с Минфином России), 1 приказ Минюста России,  

а также проведена следующая работа: 

1. Реализация основных мероприятий. 

Основное мероприятие 4.1. 

Минюстом России проведена полная («тотальная») инвентаризация 

полномочий, осуществляемых органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации (собственных и переданных по закону или соглашению, 

полномочий, вытекающих из актов Президента Российской Федерации и актов 

Правительства Российской Федерации), полномочий органов местного 

самоуправления, а также различных форматов участия органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации в федеральных программах. 

По итогам указанной инвентаризации сформированы перечни:  

- полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по предметам совместного ведения (пункт 2 статьи 26.3 Федерального 

закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ); 

- полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации, не включенных в пункт 2 статьи 26.3 Федерального закона 

№ 184-ФЗ; 

- полномочий органов государственной власти  субъектов Российской 

Федерации по предметам совместного ведения, реализация которых 

предусматривается Указами Президента Российской Федерации; 

- полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, реализация которых предусматривается постановлениями 

Правительства Российской Федерации; 

- полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления 

органам государственной власти субъектов Российской Федерации или органам 

местного самоуправления федеральными законами; 

- полномочий Российской Федерации, переданных субъектам Российской 

Федерации по соглашениям с федеральными органами исполнительной власти  

о передаче ими осуществления части своих полномочий (в порядке, установленном 

статьей 26.8 Федерального закона № 184-ФЗ); 

- государственных программ Российской Федерации и федеральных целевых 

программ,  реализация которых осуществляется органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации; 
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- вопросов местного значения, осуществляемых органами местного 

самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г.  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  

в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). 

Указанная информация размещена на официальном сайте Минюста России  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Данная работа проводилась в рамках реализации первого этапа основного 

мероприятия 4.1, запланированного на 2016 год. 

Актуализация перечней полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления является 

следующим этапом реализации основного мероприятия 4.1, начавшегося  

с 1 января 2017 года, в ходе которого будет проведен первый сбор сведений  

о достижении целевых показателей (индикаторов), связанных с данным 

мероприятием, и представление их значений по итогам I квартала 2017 года. 

В данной связи представить сведения о достижении целевых значений 

показателя 4.3 «Доля нормативных правовых актов, закрепляющих  

за органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления осуществление полномочий, в общем 

количестве принимаемых нормативных правовых актов по предметам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации, вопросам местного значения» (далее – показатель 4.3) основного 

мероприятия 4.1 подпрограммы 4 по форме таблицы 16 приложения  

к Методическим указаниям по разработке и реализации государственных программ 

Российской Федерации, утвержденным приказом Минэкономразвития России  

от 16 сентября 2016 г. № 582 (далее – Методические указания), в настоящий момент 

объективно не представляется возможным.  

Основное мероприятие 4.2. 

- принят Федеральный закон от 28 ноября 2015 г. № 357-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

разработанный Минюстом России.  

Данный Федеральный закон направлен на приведение в соответствие  

с Федеральным законом № 131-ФЗ 19 отдельных законодательных актов в части 

разграничения полномочий между органами местного самоуправления 

муниципального района и сельских поселений. С вступлением в силу указанного 

Федерального закона отраслевое разграничение полномочий между органами 

местного самоуправления муниципального района и входящих в его состав 

сельских поселений было в целом завершено (данная работа проведена в целях 

достижения контрольного события 4.1 подпрограммы 4, срок наступления 

которого предусмотрен планом реализации госпрограммы в 2015 году (приложение 

№ 7 к госпрограмме), а также и в рамках реализации основного мероприятия 4.4); 
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- принят Федеральный закон от 9 марта 2016 г. № 67-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи  

с увековечением памяти жертв политических репрессий», направленный  

на совершенствование разграничения полномочий между федеральными органами 

государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления в сфере осуществления мер  

по увековечению памяти жертв политических репрессий (мероприятие направлено 

на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, запланированного 

согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год (приложение № 7  

к госпрограмме)); 

- принят Федеральный закон от 19 декабря 2016 г. № 438-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  

в соответствии с которым внесены изменения в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с преобразованием Южного федерального округа  

и Крымского федерального округа в Южный федеральный округ (мероприятие 

направлено на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, 

запланированного согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год 

(приложение № 7 к госпрограмме)). 

Данная работа проводилась в рамках реализации первого этапа основного 

мероприятия 4.2, запланированного на 2015 – 2016 годы. 

Актуализация состава полномочий, закрепленных за органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления, является следующим этапом реализации основного мероприятия 

4.2, начавшегося с 1 января 2017 года, в ходе которого будет проведен первый сбор 

сведений о достижении целевых показателей (индикаторов), связанных с данным 

мероприятием, и представление их значений по итогам I квартала 2017 года. 

В данной связи представить сведения о достижении целевых  

значений показателя 4.1 «Доля исполнительно-распорядительных,  

контрольно-надзорных и разрешительных полномочий по предметам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации, закрепленных за органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, в общем количестве указанных полномочий, 

относящихся к предметам совместного ведения Российской Федерации  

и субъектов Российской Федерации» (далее – показатель 4.1) основного 

мероприятия 4.2 подпрограммы 4 по форме таблицы 16 приложения  

к Методическим указаниям, в данный момент объективно не представляется 

возможным.  

Основное мероприятие 4.3. 

- внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации 

от 8 декабря 2008 г. № 924 «О порядке заключения и вступления в силу соглашений 
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между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими 

друг другу осуществления части своих полномочий» (далее – постановление  

№ 924), подготовленные Минюстом России (постановление Правительства 

Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 411 «О внесении изменения  

в Правила заключения и вступления в силу соглашений между федеральными 

органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления 

части своих полномочий») (данная работа проведена в целях достижения 

контрольного события 4.1 подпрограммы 4, срок наступления которого 

предусмотрен планом реализации госпрограммы в 2015 году (приложение № 7  

к госпрограмме)); 

- принят Федеральный закон от 28 декабря 2016 г. № 494-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  

в соответствии с которым органам государственной власти г. Москвы бессрочно 

переданы полномочия по организации и проведению государственной экспертизы 

уникальных объектов капитального строительства и метрополитена, а также  

по государственному строительному надзору за строительством и реконструкцией 

уникальных объектов на территории Москвы.  

Кроме того, положения указанного Федерального закона направлены  

на совершенствование правовых основ осуществления местного самоуправления  

и порядка государственной регистрации уставов муниципальных образований.  

В частности, установлен 6-месячный срок приведения устава муниципального 

образования в соответствие с актами большой юридической силы в случае если 

федеральным или региональным законом соответствующий срок не определен; 

отменяется обязательность вынесения на публичные слушания проектов 

муниципальных нормативных правовых актов, предусматривающих приведение 

устава муниципального образования в соответствие с федеральными законами или 

законами субъекта Российской Федерации, в форме точного воспроизведения 

положений законодательных актов; предусмотрен механизм обеспечения 

непрерывности осуществления полномочий главы муниципального образования  

в случае досрочного прекращения его полномочий или применения к нему мер 

процессуального принуждения в виде заключении под стражу или временного 

отстранения от должности (мероприятие направлено на достижение контрольного 

события 4.2 подпрограммы 4, запланированного согласно плану реализации 

госпрограммы на 2016 год (приложение № 7 к госпрограмме), а также и в рамках 

реализации основного мероприятия 4.6); 

- в постановление № 924 внесены изменения, разработанные Минюстом 

России (постановление Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2016 г. 

№ 93 «О внесении изменений в Правила заключения и вступления в силу 
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соглашений между федеральными органами исполнительной власти  

и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий»),  

в соответствии с которыми предусмотрено утверждение Минюстом России 

примерных форм указанных соглашений. Кроме того, в рамках совершенствования 

порядка заключения соглашений о передаче полномочий введены обязательные 

требования о правовой экспертизе заключенных соглашений в Минюсте  

России и их официальном опубликовании (размещении) на «Официальном  

интернет-портале правовой информации» www.pravo.gov.ru  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

По состоянию на конец 2016 года было учтено 138 соглашений о передаче 

полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. С 2016 года актуальные 

редакции соглашений подготавливаются и размещаются Минюстом России для 

всеобщего сведения на интернет-портале «Нормативные правовые акты Российской 

Федерации» www.zakon.scli.ru (мероприятие направлено на достижение 

контрольного события 4.2 подпрограммы 4, запланированного согласно плану 

реализации госпрограммы на 2016 год (приложение № 7 к госпрограмме)). 

Данная работа проводилась в рамках реализации первого этапа основного 

мероприятия 4.3, запланированного на 2015 – 2016 годы. 

Актуализация состава предоставляемых субъектам Российской  

Федерации контрольно-надзорных и исполнительно-распорядительных  

полномочий федерального уровня, оказывающих существенное влияние  

на социально-экономические процессы и инвестиционный климат в субъектах 

Российской Федерации, является следующим этапом реализации основного 

мероприятия 4.3, начавшегося с 1 января 2017 года, в ходе которого будет проведен 

первый сбор сведений о достижении целевых показателей (индикаторов), 

связанных с данным мероприятием, и представление их значений по итогам  

I квартала 2017 года. 

В данной связи представить сведения о достижении целевых значений 

показателя 4.1 основного мероприятия 4.3 подпрограммы 4 по форме таблицы 16 

приложения к Методическим указаниям, в данный момент объективно не 

представляется возможным. 

Основное мероприятие 4.4. 

- издан приказ Минюста России от 10 августа 2016 г. № 182 «Об утверждении 

примерных форм соглашения между федеральным органом исполнительной власти 

и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации о передаче высшему исполнительному органу государственной власти 

субъекта Российской Федерации осуществления части полномочий федерального 

органа исполнительной власти, соглашения между федеральным органом 
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исполнительной власти и высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации о передаче федеральному органу 

исполнительной власти осуществления части полномочий высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации» 

в целях методической поддержки сторон, заключающих соглашения, управления 

условиями передачи полномочий по соглашениям и обеспечения их соответствия 

актам большей юридической силы (мероприятие направлено на достижение 

контрольного события 4.2 подпрограммы 4, запланированного согласно плану 

реализации госпрограммы на 2016 год (приложение № 7 к госпрограмме), а также  

и в рамках реализации основного мероприятия 4.5); 

- в Правительство Российской Федерации письмом от 2 сентября 2016 г.  

№ 08/101741-СГ внесен подготовленный Минюстом России в инициативном 

порядке проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 

изменений в Регламент Правительства Российской Федерации». Проектом 

предусматривается, что в случае если в проектах правовых актов содержатся 

положения, которыми устанавливаются, изменяются, передаются, исключаются, 

изымаются либо иным образом перераспределяются полномочия, в том числе 

отдельные функции, права и обязанности, подлежащие осуществлению органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органами 

местного самоуправления, Минюстом России в заключении на проект акта дается 

оценка его соответствия установленным федеральным законом требованиям  

к правовому регулированию полномочий органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Кроме того, в проекте предусматривается процедура получения  

и рассмотрения отзывов законодательных (представительных) и высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

на проекты нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации о передаче 

осуществления отдельных полномочий федеральных органов исполнительной 

власти органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

К настоящему моменту данные предложения поддержаны и на их основе 

издано постановление Правительства Российской Федерации от 22 марта 2017 г.  

№ 322 «О внесении изменений в Регламент Правительства Российской Федерации», 

что, по мнению Минюста России, будет способствовать стабилизации объема 

полномочий, осуществляемых органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органами местного самоуправления, а также исключению 

(минимизации) случаев закрепления за органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органами местного самоуправления полномочий  

с нарушением общих принципов разграничения полномочий между уровнями 

публичной власти (прежде всего, необеспеченных финансовых «мандатов») 
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(мероприятие направлено на достижение контрольного события 4.2 

подпрограммы 4, запланированного согласно плану реализации госпрограммы  

на 2016 год (приложение № 7 к госпрограмме)); 

- в Правительство Российской Федерации письмом от 20.09.2016  

№ 08/107840-СГ внесен подготовленный Минюстом России проект федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» и статью 19 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации». Законопроектом определяются основания и условия 

изъятия переданных для осуществления органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации полномочий по предметам ведения Российской Федерации 

и по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов,  

а также порядок рассмотрения предложений об изъятии переданных полномочий, 

срок изъятия и условия возобновления осуществления субъектами Российской 

Федерации изъятых у них полномочий, общие требования к возврату субвенций, 

предоставленных из федерального бюджета в целях финансового обеспечения 

переданных полномочий. 

Реализация предлагаемых изменений упорядочит процесс изъятия 

полномочий и урегулирует связанные с ним вопросы, касающиеся сроков  

и процедур, позволит повысить гибкость механизма делегирования полномочий, 

обеспечит более эффективную реализацию переданных полномочий. 

Проектируемые изменения также будут способствовать непрерывности 

осуществления полномочий органами публичной власти, в том числе, в случае  

их изъятия, и финансовой обеспеченности таких полномочий (мероприятие 

направлено на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, 

запланированных согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год 

(приложение № 7 к госпрограмме)). 

С данным основным мероприятием связан показатель 4.2 «Доля проверок, 

по результатам которых высшим исполнительным органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации вынесены предписания 

(представления) об устранении нарушений, выявленных при осуществлении 

переданных полномочий, в общем количестве проведенных проверок 

осуществления субъектами Российской Федерации переданных полномочий» 

(далее – показатель 4.2). 

В этой связи представляем сведения о достижении целевых значений 

показателя 4.2 подпрограммы 4 по форме таблицы 16 приложения к Методическим 

указаниям, согласно приложению № 1 к настоящей Информации. 

Сведения о количестве проведенных проверок осуществления органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
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самоуправления переданных полномочий Российской Федерации в разрезе 

федеральных органов исполнительной власти представлены в приложении № 2  

к настоящей Информации. 

Основное мероприятие 4.5. 

- принят разработанный Минюстом России Федеральный закон, 

направленный на уточнение принципов возложения на органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации федеральных государственных 

полномочий, а также их дальнейшей передачи (субделегирования) органам 

местного самоуправления (Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 233-ФЗ  

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений 

законодательных актов Российской Федерации»). В соответствии с указанным 

Федеральным законом делегирование полномочий может осуществляться согласно 

федеральным законам, актам Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации, а также по соглашению между органами государственной 

власти (данная работа проведена в целях достижения контрольного события 4.1 

подпрограммы 4, срок наступления которого предусмотрен планом реализации 

госпрограммы в 2015 году (приложение № 7 к госпрограмме)); 

- принят Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 298-ФЗ «О внесении 

изменений в главу V Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» и статью 77 Федерального закона  

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», предусматривающий установление единого подхода к осуществлению 

государственного контроля (надзора) за деятельностью органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и должностных лиц органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации (мероприятие 

направлено на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, 

запланированного согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год 

(приложение № 7 к госпрограмме)); 

- разработано и издано постановление Правительства Российской Федерации 

от 31 октября 2016 г. № 1106 «О подготовке государственными органами, 

уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора)  

за деятельностью органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и должностных лиц органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, проектов ежегодных планов проведения проверок органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и должностных лиц 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также  
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о согласовании внеплановых проверок органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и должностных лиц органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» (мероприятие направлено на достижение 

контрольного события 4.2 подпрограммы 4, запланированного согласно плану 

реализации госпрограммы на 2016 год (приложение № 7 к госпрограмме)). 

С данным основным мероприятием связан показатель 4.2. 

В этой связи, как указывалось выше, сведения о достижении целевых 

значений показателя 4.2 подпрограммы 4 по форме таблицы 16 приложения  

к Методическим указаниям приведены в приложении № 1, а в разрезе 

федеральных органов исполнительной власти – в приложении № 2 к настоящей 

Информации. 

Основное мероприятие 4.6. 

- поддержана инициатива Минюста России о предоставлении иммунитета  

от административной ответственности должностным лицам местного 

самоуправления и руководителям муниципальных учреждений за неисполнение 

полномочий, не обеспеченных финансированием (Федеральный закон  

от 5 октября 2015 г. № 288-ФЗ «О внесении изменений в статью 24.5 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 77 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации») (данная работа проведена в целях достижения 

контрольного события 4.1 подпрограммы 4, срок наступления которого 

предусмотрен планом реализации госпрограммы в 2015 году (приложение № 7  

к госпрограмме)); 

- принят Федеральный закон от 15 февраля 2016 г. № 17-ФЗ «О внесении 

изменения в статью 74 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающий 

предоставление высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации 

права издания правового акта об отрешении от должности главы муниципального 

образования или главы местной администрации в случае совершения ими действий, 

влекущих нецелевое использование межбюджетных трансфертов (мероприятие 

направлено на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, 

запланированного согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год 

(приложение № 7 к госпрограмме)); 

- принят Федеральный закон от 2 июня 2016 г. № 171-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 36 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которым 

установлена возможность и порядок предъявления квалификационных требований 

к профессиональному образованию и (или) профессиональным знаниям и навыкам, 

необходимым главе муниципального образования, избираемым представительным 

органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссий  
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по результатам конкурса. Также предусмотрено, что уставом муниципального 

образования могут устанавливаться ограничения, не позволяющие одному и тому 

же лицу занимать должность главы муниципального образования более 

определенного данным уставом количества сроков подряд (мероприятие 

направлено на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, 

запланированного согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год 

(приложение № 7 к госпрограмме)); 

- принят Федеральный закон от 28 декабря 2016 г. № 501-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 11 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», определяющий 

совершенствование подходов к территориальной организации местного 

самоуправления, а именно уточняющий порядок отнесения территорий субъектов 

Российской Федерации или их отдельных муниципальных районов к территориям  

с низкой либо высокой плотностью сельского населения (мероприятие направлено 

на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, запланированного 

согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год (приложение № 7  

к госпрограмме)); 

- с целью выявления, распространения и поощрения лучшей практики 

деятельности органов местного самоуправления Правительством Российской 

Федерации учрежден ежегодный Всероссийский конкурс «Лучшая муниципальная 

практика» (постановление Правительства Российской Федерации  

от 18 августа 2016 г. № 815). Для обеспечения его проведения сформирована 

федеральная конкурсная комиссия (резолюции от 11 ноября 2016 г. №№ 8515п-П16 

и 8516п-П16). Минюстом России утверждены форма конкурсной заявки, показатели 

уровня развития муниципальной демократии и методика оценки конкурсных заявок 

по номинации «Обеспечение эффективной «обратной связи» с жителями, развитие 

территориального общественного самоуправления и привлечение граждан  

к осуществлению (участию в осуществлении) местного самоуправления в иных 

формах» (приказ Минюста России от 30 ноября 2016 г. № 270) (мероприятие 

направлено на достижение контрольного события 4.2 подпрограммы 4, 

запланированного согласно плану реализации госпрограммы на 2016 год 

(приложение № 7 к госпрограмме)). 

С данным основным мероприятием связаны показатели 4.2 и 4.3. 

В этой связи, как указывалось выше, сведения о достижении целевых 

значений показателя 4.2 подпрограммы 4 по форме таблицы 16 приложения  

к Методическим указаниям приведены в приложении № 1, а в разрезе 

федеральных органов исполнительной власти – в приложении № 2 к настоящей 

Информации. 

Актуализация мер, направленных на повышение эффективности 

осуществления органами местного самоуправления возложенных на них задач, 
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является следующим этапом реализации основного мероприятия 4.6, начавшегося  

с 1 января 2017 года, в ходе которого будет проведен первый сбор сведений  

о достижении целевых показателей (индикаторов), связанных с данным 

мероприятием, и представление их значений по итогам I квартала 2017 года. 

В данной связи представить сведения о достижении целевых значений 

показателя 4.3 основного мероприятия 4.6 подпрограммы 4 по форме таблицы 16 

приложения к Методическим указаниям, в настоящий момент объективно не 

представляется возможным. 

2. В целях достижения контрольного события 4.4 подпрограммы 4, срок 

наступления которого предусмотрен планом реализации госпрограммы в 2015 году, 

и контрольного события 4.5 подпрограммы 4, запланированного согласно плану 

реализации госпрограммы на 2016 год (приложение № 7 к госпрограмме) проведена 

работа по обобщению и анализу информационных материалов о состоянии 

местного самоуправления в Российской Федерации, представленных субъектами 

Российской Федерации, результатом которой стали обобщенные материалы 

ежегодного мониторинга организации и развития местного самоуправления  

в Российской Федерации за 2014 год и 2015 год, направленные Минюстом России  

в Правительство Российской Федерации согласно плану реализации 

государственной программы (письма Минюста России от 16 июля 2015 г.  

№ 08/83984-СГ и от 20 мая 2016 г. № 08/52960-МГ, соответственно). Указанные 

материалы также были размещены на официальном сайте Минюста России  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. В целях достижения контрольного события 4.2, и в перспективе 

контрольного события 4.3, в рамках решения задачи по повышению 

эффективности разграничения полномочий между уровнями публичной власти при 

Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации 

по предложению Минюста России образована специальная подкомиссия 

(резолюции Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации  

Д.Н. Козака от 17 октября 2016 г. № 7981п-П16 и от 8 декабря 2016 г.  

№ 9381п-П16). 

4. Степень выполнения основных мероприятий и контрольных событий 

подпрограммы 4 за 2016 год в соответствии с пунктом 80 Методических указаний 

составляет 100% к плановым, соответственно сведения по форме таблицы 17 

приложения к Методическим указаниям не приводятся. 

5. Оценка результатов реализации мер правового регулирования  

по подпрограмме 4 за 2016 год по форме 19 приложения к Методическим указаниям 

приводится в приложении № 3 к настоящей Информации. 

6. Учитывая, что подпрограмма 4 не предусматривает выделение 

бюджетных ассигнований на ее реализацию, сведения, предусмотренные 
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формами таблиц 18, 20 – 22 приложения к Методическим указаниям, в составе 

настоящей Информации не представляются. 

7. Приоритетными задачами в рамках реализации подпрограммы 4  

в 2017 году являются: 

- совершенствование оснований и условий изъятия полномочий Российской 

Федерации по предметам ведения Российской Федерации и (или) по предметам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 

переданных для осуществления органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации; 

- проведение мониторинга состояния и развития местного самоуправления  

в Российской Федерации; 

- организация и проведение Всероссийского конкурса «Лучшая 

муниципальная практика»; 

- сбор, анализ и актуализация сведений о достижении целевых значений 

показателей подпрограммы 4. 
 

 

 

 


