PAGE  
97

Министерство юстиции Российской Федерации

Д О К Л А Д 

ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МИНИСТЕРСТВОМ ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
В СФЕРЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

И ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ТАКОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
В 2020 ГОДУ
Содержание
	
	
	Введение


	3

	Раздел
	I.
	Состояние нормативно-правового 
регулирования в соответствующей сфере деятельности

	10

	Раздел
	II.
	Организация государственного контроля (надзора)


	26

	Раздел
	III.
	Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)


	51

	Раздел
	IV.
	Проведение государственного контроля (надзора)


	56

	Раздел
	V.
	Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений


	70

	Раздел
	VI.
	Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)


	77

	Раздел
	VII.
	Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)


	94

	Раздел
	VIII.
	Приложение


	98


ВВЕДЕНИЕ
В соответствии с компетенцией, определенной Положением 
о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации», Министерство юстиции Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по федеральному государственному надзору 
за деятельностью некоммерческих организаций, по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере регистрации некоммерческих организаций, включая отделения международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, политические партии, иные общественные объединения и религиозные организации, а также правоприменительные функции и функции 
по контролю в сфере регистрации некоммерческих организаций, включая отделения международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, политические партии, иные общественные объединения и религиозные организации.
Настоящий доклад подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ), Правилами подготовки докладов 
об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности 
и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 5 апреля 2010 г. № 215.

При описании проведения государственного контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций, мер 
по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, а также при анализе 
и оценке эффективности указанного государственного контроля (надзора) наряду с данными, содержащимися в форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения 
об осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» за 2020 год, утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики 
от 21 декабря 2011 г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», использованы данные форм федерального статистического наблюдения за 2020 год, утвержденных приказом Минюста России 
от 29 июня 2015 г. № 162 «Об утверждении форм статистической отчетности Министерства юстиции Российской Федерации 
о государственной регистрации некоммерческих организаций»:
форма статистической отчетности № 9-1 «Сведения о работе Минюста России в сфере государственной регистрации и контроля 
за деятельностью общественных объединений»;
форма статистической отчетности № 9-2 «Сведения о работе Минюста России в сфере государственной регистрации и контроля 
за деятельностью некоммерческих организаций»;
форма статистической отчетности № 9-3 «Сведения о работе Минюста России в сфере государственной регистрации и контроля 
за деятельностью религиозных организаций»;
форма статистической отчетности № 9-4 «Сведения о работе Минюста России в сфере государственной регистрации и контроля 
за деятельностью политических партий»;
форма статистической отчетности № 9-5 «Сведения о работе Минюста России со структурными подразделениями иностранных некоммерческих неправительственных организаций»;

форма статистической отчетности № 9-6 «Сведения о работе Минюста России в сфере государственной регистрации, контроля 
за деятельностью казачьих обществ и ведения государственного реестра казачьих обществ в Российской Федерации»;

форма статистической отчетности № 9-7 «Сведения о работе Минюста России в сфере выявления и внесения в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента».
По состоянию на 31 декабря 2020 г. в Российской Федерации зарегистрировано 210 568 некоммерческих организаций, из которых федеральному государственному надзору подлежат 196 740: 
86 116 общественных объединений (40,9%), в том числе 
39 политических партий и 2 342 их региональных отделения; 

31 598 религиозных организаций (15%), включая 182 духовные образовательные организации; 

92 854 некоммерческие организации (44,1%) иных организационно-правовых форм, в том числе 6 отделений международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций.

Также на территории Российской Федерации зарегистрировано 1 228 национально-культурных автономий, из них: федеральных – 21, региональных – 288 и местных – 919.
В 2020 году государственную регистрацию прошли 
11 047 новых некоммерческих организаций (за аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) – 12 669, -12,8%). Исключены 
из ведомственного реестра зарегистрированных некоммерческих организаций 13 769 организаций (АППГ – 15 433, -10,8%), в том числе по решению суда исключены 4 053 организации (АППГ – 4 988, -18,7%), по решению налогового органа – 5 577 организаций 
(АППГ – 5 710, -2,3%).
В сравнении с показателями прошлых лет наблюдается незначительное сокращение количества некоммерческих организаций, за последние пять лет их численность уменьшилась 
на 5,9 %. В целом это прогнозируемая ситуация, обусловленная последовательной работой как раз в сфере контроля 
за деятельностью некоммерческих организаций, прежде всего 
по исключению сведений о фактически прекративших деятельность организациях из ведомственных реестров.
В 2020 году в Минюст России и его территориальные органы поступило на рассмотрение 59 245 заявлений о совершении различных регистрационных действий в отношении некоммерческих организаций (АППГ – 69 332, -14,6%), в том числе 6 396 заявлений поступило в электронном виде (АППГ – 1 546, +313,7%). 
По результатам рассмотрения разрешено 59 342 таких заявления: принято 42 280 положительных решений; 6 842 – об отказе 
в государственной регистрации; 10 220 материалов возвращено заявителям на основании их письменных заявлений. Принято 
202 решения о приостановлении государственной регистрации некоммерческих организаций, 4 решения о приостановлении государственной регистрации политических партий и 32 аналогичных решения в отношении их региональных отделений.
В государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации Минюстом России и его территориальными органами внесено 55 казачьих обществ, исключено из реестра – 59 (всего 
в реестре по состоянию на 31 декабря 2020 г. содержатся сведения 
о 1 968 казачьих обществах, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации).
В реестр филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций в 2020 году внесено 1 новое представительство, исключены сведения о 4 структурных подразделениях (всего 
в реестре по состоянию на 31 декабря 2020 г. содержатся сведения 
о 103 структурных подразделениях: 72 представительствах 
и 31 филиале).
В реестр представительств иностранных религиозных организаций, открытых в Российской Федерации, в 2020 году сведения о новых представительствах не вносились, исключено – 
1 представительство (всего в реестре содержатся сведения 
о 2 представительствах).
В реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, включено 10 организаций, из которых 
8 – по результатам федерального государственного надзора 
за деятельностью некоммерческих организаций, осуществляемого Минюстом России и его территориальными органами, 
1 – по представлению органа прокуратуры, 1 – на основании добровольной подачи заявления (всего в реестре по состоянию 
на 31 декабря 2020 г. содержатся сведения о 200 организациях, 
из которых 75 – действующие, 45 исключены в связи с прекращением выполнения функций иностранного агента, 80 – в связи 
с ликвидацией).
В реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента, в 2020 году внесены сведения о 7 новых иностранных средствах массовой информации (всего в реестре содержатся сведения о 17 иностранных средствах массовой информации).
В реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг включено 578 социально ориентированных некоммерческих организаций (всего в реестре 
по состоянию на 31 декабря 2020 г. содержатся сведения 
о 773 организациях).
Содержащиеся в пункте 4 статьи 1 Закона № 294-ФЗ требования применяются при осуществлении федерального государственного надзора за деятельностью некоммерческих организаций с учетом особенностей организации и проведения проверок в части, касающейся вида, предмета, оснований, сроков и периодичности 
их проведения, направлении уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и при согласовании проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры согласно статье 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ) и статье 25 Федерального закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» (далее – Закон № 125-ФЗ).
Положение о федеральном государственном надзоре 
за деятельностью некоммерческих организаций утверждено постановлением Правительства Российской Федерации 
от 11 июля 2012 г. № 705.
Минюст России (его территориальные органы) осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) за деятельностью некоммерческих организаций, зарегистрированных в качестве юридических лиц.
В 2020 году Минюст России (его территориальные органы) осуществляли федеральный государственный контроль (надзор) 
за деятельностью некоммерческих организаций, зарегистрированных в качестве юридических лиц, с учетом положений постановления Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 438 
«Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» (далее – Постановление 
№ 438).

Результаты этой работы отражены в настоящем докладе.
Раздел I.
Состояние нормативно-правового регулирования 
в соответствующей сфере деятельности
Нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности некоммерческих организаций, соблюдение которых подлежит проверке в процессе государственного контроля (надзора): 

Конвенция, отменяющая требования легализации иностранных официальных документов (Гаага, 5 октября 1961 года);

Конституция Российской Федерации;

Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2000 г. № 1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации»;

Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2000 г. № 2-ФКЗ «О Государственном гербе Российской Федерации»;

Гражданский кодекс Российской Федерации;

Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Закон Российской Федерации от 14 января 1993 г. № 4292-1 
«Об увековечении памяти погибших при защите Отечества»;

Закон Российской Федерации от 7 июля 1993 г. № 5340-1 
«О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации»;

Основы законодательства Российской Федерации 
о нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-1;

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях» (далее – Закон № 82-ФЗ);

Федеральный закон от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ 
«О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»;
Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»;

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»;

Федеральный закон от 17 июня 1996 г. № 74-ФЗ 
«О национально-культурной автономии»;

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке 
и государственной научно-технической политике»;

Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ 
«О свободе совести и о религиозных объединениях»;

Федеральный закон от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ 
«Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ 
«О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17 декабря 1999 г. № 211-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»;

Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ 
«О политических партиях» (далее – Закон № 95-ФЗ);

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей»;

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – 
Закон № 67-ФЗ);

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности»;

Федеральный закон от 27 ноября 2002 г. № 156-ФЗ 
«Об объединениях работодателей»;

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях»;

Федеральный закон от 1 июня 2005 г. № 53-ФЗ 
«О государственном языке Российской Федерации»;
Федеральный закон от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ 
«О государственной службе российского казачества»;

Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 275-ФЗ 
«О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»;

Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ 
«О саморегулируемых организациях»;

Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ 
«О добровольной пожарной охране»;

Федеральный закон от 28 декабря 2012 г. № 272-ФЗ «О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ 
«Об основах общественного контроля в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 290-ФЗ 
«О международных компаниях и международных фондах»;

Указ Президента Российской Федерации от 9 августа 1995 г. № 835 «О государственном реестре казачьих обществ 
в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 16 апреля 1996 г. № 564 «Об экономических и иных льготах, предоставляемых казачьим обществам и их членам, взявшим на себя обязательства 
по несению государственной и иной службы»;

Указ Президента Российской Федерации от 7 октября 2009 г. № 1124 «Об утверждении Положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами казачьих обществ, обязательств по несению государственной или иной службы»;

Указ Президента Российской Федерации от 9 февраля 2010 г. № 168 «Об учреждении гербов и знамен войсковых казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ 
в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 9 февраля 2010 г. № 169 «О чинах членов казачьих обществ, внесенных 
в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 9 февраля 2010 г. № 170 «Об удостоверении казака, выдаваемом членам казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ 
в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 9 февраля 2010 г. № 171 «О форме одежды и знаках различия по чинам членов казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ 
в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 14 октября 2010 г. № 1241 «Об учреждении флагов войсковых казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 8 октября 2009 г. № 806 «О порядке привлечения членов казачьих обществ к несению государственной или иной службы 
и порядке заключения федеральными органами исполнительной власти и (или) их территориальными органами договоров (соглашений) с казачьими обществами»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 26 февраля 2010 г. № 93 «О видах государственной или иной службы, к которой привлекаются члены хуторских, станичных, городских, районных (юртовых), окружных (отдельских) 
и войсковых казачьих обществ»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 24 сентября 2010 г. № 753 «Об утверждении Правил выдачи разрешения на включение в наименование некоммерческой организации официального наименования «Российская Федерация» или «Россия», а также слов, производных от этого наименования»;
постановление Правительства Российской Федерации 
от 11 июня 2015 г. № 574 «Об утверждении Правил определения перечня организаций, указанных в частях третьей и четвертой 
статьи 6 Федерального закона «Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941 ‒ 1945 годов», а также атрибутики и символики этих организаций»;
постановление Правительства Российской Федерации 
от 27 октября 2016 г. № 1096 «Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев оценки качества их оказания»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 26 января 2017 г. № 89 «О реестре некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг»;

приказ Минюста России от 18 февраля 2009 г. № 53 
«О государственной религиоведческой экспертизе»;
приказ Минюста России от 7 октября 2010 г. № 252 
«О Порядке размещения в сети Интернет отчетов о деятельности 
и сообщений о продолжении деятельности некоммерческих организаций»;
приказ Минюста России от 13 октября 2011 г. № 355 
«Об утверждении порядка ведения государственного реестра казачьих обществ в Российской Федерации»;

приказ Минюста России от 30 декабря 2011 г. № 456 
«Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов 
и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации»;

приказ Минюста России от 2 июля 2012 г. № 129 
«Об утверждении Административного регламента Министерства юстиции Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по внесению казачьих обществ в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации»;

приказ Минюста России от 24 августа 2012 г. № 166 
«О численности членов казачьих обществ, в установленном порядке принявших на себя обязательства по несению государственной или иной службы, необходимой для внесения казачьего общества 
в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации»;

приказ Минюста России от 30 ноября 2012 г. № 223 
«О порядке ведения реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента»;

приказ Минюста России от 16 апреля 2013 г. № 50 «О форме 
и сроках представления в Министерство юстиции Российской Федерации отчетности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента»;

приказ Минюста России от 29 января 2015 г. № 13 
«Об утверждении образцов документов, представляемых 
в Министерство юстиции Российской Федерации 
(его территориальный орган) для государственной регистрации политической партии и ее регионального отделения»;

приказ Минюста России от 16 августа 2018 г. № 170 
«Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций»;

приказ Минюста России от 29 декабря 2018 г. № 313 
«Об утверждении Административного регламента Министерства юстиции Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по принятию решения о признании социально ориентированной некоммерческой организации исполнителем общественно полезных услуг»;

приказ Минюста России от 30 декабря 2019 г. № 335 
«Об утверждении формы и порядка уведомления Министерства юстиции Российской Федерации о создании (прекращении деятельности) отделений (территориальных подразделений) общероссийских общественных объединений инвалидов, указанных 
в части седьмой статьи 33 Федерального закона от 24.11.1995 г. 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
приказ Минюста России от 26 мая 2020 г. № 122 
«Об установлении сроков представления некоммерческими организациями отчетности»;
приказ Минюста России от 31 августа 2020 г. № 190 
«Об утверждении требований к форме и срокам опубликования отчета некоммерческой организации об использовании собранных благотворительных пожертвований».
Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности некоммерческих организаций, соблюдение которых подлежит проверке в процессе государственного контроля (надзора), 
и практики их применения не выявил фактов, указывающих 
на невозможность исполнения некоммерческими организациями установленных требований, а также осуществления контроля 
со стороны Минюста России, его территориальных органов 
и их должностных лиц за исполнением этих требований.

Нормативные правовые акты в сфере контроля 
за деятельностью некоммерческих организаций в целом отвечают требованиям достаточности, полноты, объективности, научной обоснованности, в них учтены особенности ведения указанной деятельности.
В случае выявления в нормативных правовых актах, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности некоммерческих организаций, соблюдение которых подлежит проверке в процессе государственного контроля (надзора), положений, требующих корректировки в целях совершенствования порядка проведения контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций, повышения его эффективности, а также оптимизации и систематизации обязательных требований, Минюст России готовит проекты соответствующих нормативных правовых актов.
В 2020 году Минюстом России продолжена работа 
по совершенствованию законодательства Российской Федерации 
в сфере деятельности некоммерческих организаций и установлению единообразной практики его применения.

15 сентября 2020 г. вступил в силу Федеральный закон 
от 18 марта 2020 г. № 60-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 2 и 31.4 Федерального закона «О некоммерческих организациях».

Положения федерального закона устанавливают возможность включения социально ориентированной некоммерческой организации в реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг без осуществления федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации оценки качества оказания названными организациями общественно полезных услуг.

Указанная возможность предусматривается для социально ориентированных некоммерческих организаций, надлежащим образом реализовавших проекты, предусматривающие осуществление деятельности по одному или нескольким приоритетным направлениям в сфере оказания общественно полезных услуг 
с использованием грантов Президента Российской Федерации, предоставляемых на развитие гражданского общества.

Данная мера позволит упростить и ускорить процедуру включения добросовестных социально ориентированных некоммерческих организаций в реестр и, соответственно, получить некоммерческим организациям – исполнителям общественно полезных услуг право на приоритетное получение мер поддержки, оказываемой органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

14 апреля 2021 г. вступит в силу Федеральный закон 
от 15 октября 2020 г. № 337-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 9 и 10 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности».

Данным Федеральным законом на Минюст России возлагается обязанность по утверждению порядка ведения перечня некоммерческих организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации 
или запрете деятельности, а также порядка ведения перечня общественных и религиозных объединений, деятельность которых приостановлена в связи с осуществлением ими экстремистской деятельности. 

Одновременно закрепляется обязанность соответствующих должностных лиц или органов направлять в Минюст России копии решений о приостановлении деятельности указанных объединений, об удовлетворении жалоб на решение о приостановлении деятельности, а также копии вступивших в законную силу решений суда по заявлению о ликвидации указанных объединений 
или о запрете их деятельности.

Принятие указанного федерального закона позволит оптимизировать обнародование информации об указанных организациях. 
Приказом Минюста России от 5 июня 2020 г. №  132 
«О внесении изменения в перечень должностных лиц Министерства юстиции Российской Федерации, его территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, утвержденный приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 31.12.2019 № 339» конкретизированы полномочия должностных лиц Минюста России по составлению протоколов об административных правонарушениях.

5 октября 2020 г. вступили в силу изменения, внесенные 
в Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)», определяющие порядок сбора денежных средств с использованием ящиков 
для благотворительных пожертвований. Данными изменениями 
на законодательном уровне определены понятия «ящик для сбора благотворительных пожертвований», правила его размещения 
и использования, а также обязанности некоммерческой организации, использующей ящик для сбора благотворительных пожертвований, 
и иные положения, способствующие прозрачности сбора благотворительных пожертвований и их расходования.

В целях реализации указанных изменений 31 августа 2020 г. Минюстом России издан приказ № 190 «Об утверждении требований к форме и срокам опубликования отчета некоммерческой организации об использовании собранных благотворительных пожертвований». 
В период распространения коронавирусной инфекции 
в рамках реализации мер, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан Российской Федерации, изданы следующие нормативные правовые акты: 

постановление Правительства Российской Федерации 
от 27 мая 2020 г. № 765 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации». Указанным постановлением Правительства Российской Федерации признано утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2006 г. № 212 «О мерах по реализации отдельных положений Федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций», которым были установлены сроки предоставления некоммерческими организациями отчетности в Минюст России.

Срок предоставления некоммерческими организациями отчетности за 2019 год перенесен с 15 апреля на 1 июля 2020 г. 
в соответствии с приказами Минюста России от 26 мая 2020 г. № 122 «Об установлении сроков представления некоммерческими организациями отчетности» и от 26 мая 2020 г. № 123 «О внесении изменений в приказы Министерства юстиции Российской Федерации 
от 16.04.2013 № 50 «О форме и сроках представления 
в Министерство юстиции Российской Федерации отчетности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента», от 13.10.2011 № 355 «Об утверждении порядка ведения государственного реестра казачьих обществ в Российской Федерации» и от 07.10.2010 № 252 «О Порядке размещения в сети Интернет отчетов о деятельности и сообщений о продолжении деятельности некоммерческих организаций».

Ранее Минюстом России срок предоставления отчетности был перенесен на 1 июня (постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2020 г. № 505);

постановление Правительства Российской Федерации 
от 11 июня 2020 г. № 850 «Об определении федерального органа исполнительной власти, ответственного за сбор сведений 
от централизованных религиозных организаций о религиозных организациях, входящих в их структуру, и о социально ориентированных некоммерческих организациях, учредителями которых являются такие централизованные религиозные организации и (или) религиозные организации, входящие в структуру таких централизованных религиозных организаций, которые освобождаются от исполнения обязанности уплатить налоги, авансовые платежи по налогам, сборам в соответствии 
со статьей 2 Федерального закона от 8 июня 2020 г. № 172-ФЗ 
«О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».

В целях реализации положений Федерального закона 
от 18 марта 2020 г. № 60-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 2 и 31.4 Федерального закона «О некоммерческих организациях» изданы постановление Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2020 г. № 1419 «О внесении изменений 
в постановление Правительства Российской Федерации 
от 26 января 2017 г. № 89» и распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2020 г. № 2347-р, а также издан приказ Минюста России от 25 декабря 2020 г. № 331 
«О внесении изменений в Административный регламент Министерства юстиции Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по принятию решения о признании социально ориентированной некоммерческой организации исполнителем общественно полезных услуг, утвержденный приказом Минюста России от 29 декабря 2018 г. № 313».
В 2020 году Минюстом России разработаны и внесены 
в Правительство Российской Федерации следующие проекты федеральных законов:

1. «О внесении изменений в статью 13 Федерального закона 
«О противодействии экстремистской деятельности», согласно которому Минюст России наделяется полномочием по утверждению порядка ведения и использования специализированного информационного банка данных экстремистских материалов.

2. «О внесении изменений в статью 29 Федерального закона 
«О некоммерческих организациях» и в статью 8 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях».

Законопроектом предусматривается возможность проведения собраний и заседаний органов управления некоммерческих 
и религиозных организаций путем совместного дистанционного присутствия для обсуждения вопросов повестки дня и принятия решений по вопросам, поставленным на голосование, 
с использованием информационных и коммуникационных технологий, и направлен на повышение удобства осуществления органами управления некоммерческих и религиозных организаций своих прав. 
Признаков коррупциогенного характера в нормативных правовых актах в сфере контроля за деятельностью некоммерческих организаций не выявлено.

Нормативные правовые акты в сфере контроля 
за деятельностью некоммерческих организаций размещены 
в свободном доступе на официальном сайте Минюста России информационно-коммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет») (http://minjust.gov.ru/) в подразделе «Нормативные правовые акты» раздела «Деятельность в сфере некоммерческих организаций», а также в информационно-правовых системах «Гарант» и «Консультант».
Раздел II.
Организация государственного контроля (надзора)
А. Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора)
Минюст России осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через свои территориальные органы.

В соответствии с приказами Министерства юстиции Российской Федерации от 3 марта 2014 г. № 25 «Об утверждении Положения 
о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации 
и Перечня главных управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации» и от 3 марта 2014 г. № 26 «Об утверждении Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации» 
в структуре Минюста России в 2020 году осуществляли деятельность 82 территориальных органа, из которых 8 главных управлений Минюста России по субъектам Российской Федерации (по одному 
в каждом федеральном округе) и 74 управления Минюста России 
по субъектам Российской Федерации. 

Минюст России осуществляет организационное и методическое руководство деятельностью территориальных органов, связанной 
с реализацией ими контрольных функций, установленных законодательством Российской Федерации о некоммерческих организациях.

Главные управления Минюста России по субъектам Российской Федерации осуществляют координацию деятельности территориальных органов Минюста России, подведомственных ему федеральных служб и федеральных бюджетных учреждений Минюста России, действующих в пределах федерального округа.
Б. Перечень и описание видов государственного контроля (надзора)

В соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313, статьей 1 Закона № 294-ФЗ, статьей 32 Закона № 7-ФЗ, статьей 38 Закона № 82-ФЗ 
и статьей 25 Закона № 125-ФЗ Минюст России (его территориальные органы) осуществляет федеральный государственный надзор 
за деятельностью некоммерческих организаций.
Предметом контроля за деятельностью некоммерческих организаций, филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, осуществляемого Минюстом России 
(его территориальными органами), являются:
соответствие деятельности общественных объединений 
и их структурных подразделений, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, уставным целям;
соблюдение политическими партиями, региональными отделениями и иными структурными подразделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствие 
их деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий;
соответствие деятельности иных некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации;
соблюдение религиозными организациями законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания 
и о религиозных объединениях, а также целей и порядка деятельности, предусмотренных их уставами, при осуществлении федерального государственного надзора за деятельностью религиозных организаций;

соответствие деятельности филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам.
Контроль деятельности некоммерческих организаций включает в себя: 

проведение проверок соответствия деятельности некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами; 

анализ отчетов (сообщений), представляемых некоммерческими организациями; 

участие в мероприятиях, проводимых некоммерческими организациями;

применение мер правового реагирования в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации в деятельности некоммерческих организаций.

Минюст России непосредственно осуществляет контроль (надзор) в отношении общероссийских и международных общественных объединений, политических партий, отделений международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, торгово-промышленных палат, созданных на территории нескольких субъектов Российской Федерации, Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, филиалов и представительств международных организаций 
и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные организации на территории двух и более субъектов Российской Федерации, религиозных организаций, образованных указанными централизованными религиозными организациями. 
Территориальные органы Минюста России осуществляют контроль (надзор) в отношении межрегиональных, региональных 
и местных общественных объединений, региональных отделений 
и других структурных подразделений политических партий, местных религиозных организаций, централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные организации 
на территории одного субъекта Российской Федерации, религиозных организаций, образованных указанными централизованными религиозными организациями, а также иных некоммерческих организаций (за исключением потребительских кооперативов, товариществ собственников недвижимости, в том числе товариществ собственников жилья, садоводческих некоммерческих товариществ 
и огороднических некоммерческих товариществ, органов государственной власти, иных государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, а также автономных учреждений).

Конечным результатом исполнения государственной функции по государственному контролю (надзору) за деятельностью некоммерческих организаций является:
выявление и пресечение путем применения мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, нарушения некоммерческими организациями нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль за соблюдением которых входит в компетенцию Минюста России (территориальных органов); 

установление: 

соответствия деятельности общественных объединений 
и их структурных подразделений уставным целям, в том числе 
по расходованию денежных средств и использованию иного имущества;
соблюдения политическими партиями, региональными отделениями и иными структурными подразделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствия 
их деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий;
соответствия деятельности иных некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации;
соблюдения религиозными организациями законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания 
и о религиозных объединениях, а также целей и порядка деятельности, предусмотренных их уставами;
соответствия деятельности филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам.
По результатам контроля за деятельностью некоммерческих организаций, в том числе отделений международных организаций 
и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, общественных объединений, политических партий и религиозных организаций, а также за деятельностью филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации Минюст России 
(его территориальные органы) вправе:
выносить письменные предупреждения об устранении нарушений законодательства Российской Федерации;

вносить в руководящие органы общественных объединений 
и их структурных подразделений представления о выявленных нарушениях законодательства Российской Федерации;
принимать решения о приостановлении деятельности общественных объединений и их структурных подразделений, религиозных организаций;
составлять протоколы об административных правонарушениях 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
обращаться в суд с заявлениями о приостановлении деятельности политических партий, региональных отделений политических партий и иных (местных, первичных) структурных подразделений политических партий; 

обращаться в суд с заявлениями о ликвидации политических партий, региональных отделений и иных (местных, первичных) структурных подразделений политических партий, общественных объединений и их структурных подразделений, религиозных организаций и иных некоммерческих организаций; 

обращаться в суд с заявлениями о признании общественных объединений и их структурных подразделений, религиозных организаций прекратившими свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении их из единого государственного реестра юридических лиц;

направлять отделению, филиалу или представительству международной организации, иностранной некоммерческой неправительственной организации мотивированные решения 
о запрете осуществления на территории Российской Федерации заявленной ими для осуществления программы или ее части, 
о запрете направления денежных средств и иного имущества определенным получателям указанных средств и иного имущества;

принимать решения об исключении филиала или представительства иностранной некоммерческой неправительственной организации из реестра филиалов 
и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций;
направлять документы в органы внутренних дел, прокуратуры, иные контрольно-надзорные органы в случае выявления нарушения некоммерческими организациями нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль за соблюдением которых не входит в компетенцию Минюста России (территориальных органов).
Организация и проведение контроля осуществляются 
в соответствии с принципами законности, невмешательства 
в деятельность некоммерческих организаций, презумпции 
их добросовестности и открытости, доступности для некоммерческих организаций нормативных правовых актов Российской Федерации, соблюдение которых проверяется при осуществлении контроля, 
а также информации об организации и осуществлении контроля, 
о правах и об обязанностях Минюста России (его территориальных органов), их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, ответственности органов контроля, их должностных лиц 
за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении контроля, недопустимости взимания органами контроля с некоммерческих организаций платы за контрольные мероприятия. Указанные сведения размещены на официальных сайтах Минюста России и его территориальных органов в сети «Интернет», в том числе на Информационном портале Министерства юстиции Российской Федерации для некоммерческих организаций «Портал НКО» (далее – Портал НКО), а также на Едином портале государственных (муниципальных) услуг.
Основанием для плановых проверок является утвержденный ежегодный план их проведения (на 2020 год было запланировано проведение 4 136 проверок).
В порядке, определенном постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей», ежегодный план проведения плановых проверок некоммерческих организаций на 2020 год согласован с органами прокуратуры Российской Федерации 
и размещен на официальном сайте Минюста России, а также 
на официальных сайтах территориальных органов Минюста России 
в сети «Интернет», и на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Едином реестре проверок (proverki.gov.ru).

Вместе с тем в 2020 году в связи с эпидемиологической ситуацией, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, на основании Постановления № 438 Минюстом России (его территориальными органами) внесены изменения в планы проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
на 2020 год в части существенного сокращения количества плановых проверок некоммерческих организаций (в 2020 году проведено 
1 119 плановых проверок некоммерческих организаций; на 2021 год запланировано 4 128 проверок).

Так, Постановлением № 438 установлено, что в 2020 году проверки некоммерческих организаций проводились только 
в отношении организаций, среднесписочная численность работников которых за 2019 год превышает 200 человек, политических партий 
и некоммерческих организаций, включенных в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, проводились только во внеплановом порядке.

В отношении некоммерческих организаций, исключенных 
из плана проверок, Минюст России и его территориальные органы осуществляли мониторинг фактической деятельности некоммерческих организаций, в том числе в рамках межведомственного взаимодействия.
Проверки, назначенные в период с 18 марта 2020 г. 
по 5 апреля 2020 г., были завершены в связи с невозможностью 
их проведения (при этом из плана проверок не исключались).

В случае непредставления, несвоевременного представления документов, необходимых для проведения документарной проверки проверка проводится на основании информации, полученной 
от других федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления (часть 1 статьи 11 Закона № 294-ФЗ), 
а также информации, размещенной в открытых источниках.

Вне зависимости от факта представления соответствующих документов некоммерческой организацией при подготовке 
и проведении документарной проверки результаты проверки оформляются актом по установленной форме, в котором отражаются сведения о возможности либо невозможности в полной мере оценить деятельность проверяемого субъекта.

В случае если проведение выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием руководителя или иного должностного лица некоммерческой организации, либо в связи 
с фактическим неосуществлением деятельности некоммерческой организацией, либо в связи с иными действиями (бездействием) руководителя или иного должностного лица некоммерческой организации, повлекшими невозможность проведения проверки, должностное лицо Минюста России (территориального органа) составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин этого. В подобной ситуации Минюст России (территориальный орган) в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении такой некоммерческой организации плановой или внеплановой выездной проверки без ее внесения в план проведения плановых проверок и без предварительного уведомления.

Противодействие проведению проверки, уклонение 
от представления документов для ее проведения, равно как 
и отсутствие организации по указанному в едином государственном реестре юридических лиц адресу, отражаются в соответствующем акте и представляют собой составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена положениями статей 19.4, 19.4.1, 19.7 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее – КоАП). 

Кроме того, за воспрепятствование проведению проверок Минюстом России (его территориальными органами) применяются 
и иные установленные законом меры реагирования: вынесение письменных предупреждений, направление в суды исковых заявлений о ликвидации организаций за нарушение требований законодательства Российской Федерации.

Информация о результатах плановых и внеплановых проверок некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений и религиозных организаций, на постоянной основе размещается на официальных сайтах Минюста России 
и его территориальных органов в сети «Интернет», а также в Едином реестре проверок (proverki.gov.ru).
Основанием для включения некоммерческой организации 
в ежегодный план проведения плановых проверок в соответствии 
с частью 8 статьи 9 Закона № 294-ФЗ является истечение 
трех лет со дня:

государственной регистрации некоммерческой организации;

окончания проведения последней плановой проверки некоммерческой организации.
Плановые проверки некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, проводятся не чаще одного раза в год (пункт 4.5 статьи 32 Закона № 7-ФЗ).
Проверка, не включенная в план проведения плановых проверок, является внеплановой. Внеплановая проверка проводится по конкретному факту, явившемуся основанием для ее проведения.
В 2020 году внеплановые проверки проводились 
по исчерпывающему перечню оснований, предусмотренному 
пунктом 4.2 статьи 32 Закона № 7-ФЗ, с учетом особенностей, определенных Постановлением № 438:
1) истечение срока устранения нарушения, содержащегося 
в предупреждении, ранее вынесенном некоммерческой организации;
2) поступление информации от государственных органов, органов местного самоуправления о нарушении некоммерческой организацией законодательства Российской Федерации в сфере 
ее деятельности и (или) о наличии в ее деятельности признаков экстремизма;
3) поступление представления избирательной комиссии 
о проведении проверки в соответствии с пунктом 4 статьи 35 Закона № 95-ФЗ, пунктом 13 статьи 59 Закона № 67-ФЗ;
4) поручение Президента Российской Федерации 
или Правительства Российской Федерации либо требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора 
за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;
5) поступление информации от государственных органов, органов местного самоуправления, граждан или организаций 
об осуществлении некоммерческой организацией деятельности 
в качестве некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, которая не подала заявление о включении 
ее в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента;
6) поступление от некоммерческой организации, включенной 
в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, заявления об ее исключении из указанного реестра в связи с прекращением ею деятельности в качестве некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента.
Внеплановая проверка по основаниям, указанным 
в подпунктах 3 и 6 пункта 4.2 статьи 32 Закона № 7-ФЗ, проводится незамедлительно с извещением органа прокуратуры в порядке, установленном частью 12 статьи 10 Закона № 294-ФЗ.

Предварительное уведомление некоммерческой организации 
о проведении внеплановой проверки в связи с наличием 
в ее деятельности признаков экстремизма не допускается.

Обращения, поступившие в Минюст России 
(его территориальный орган), не позволяющие установить их авторов, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах нарушения некоммерческой организацией законодательства Российской Федерации в сфере ее деятельности и (или) о наличии 
в ее деятельности признаков экстремизма, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. Обращения 
и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, если они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.

Необходимо отметить, что с 30 декабря 2020 вступил в силу Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 481-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления дополнительных мер противодействия угрозам национальной безопасности», которым вносятся изменения 
в Закон № 7-ФЗ, направленные на уточнение порядка проведения проверок некоммерческих организаций.

Так, основанием для проведения внеплановой проверки является поступление в Минюст России или его территориальный орган информации о нарушении некоммерческой организацией законодательства Российской Федерации, о совершении действий, 
не соответствующих уставным целям и задачам ее деятельности, 
в том числе о наличии в ее деятельности признаков экстремизма, 
не только от государственных органов, органов местного самоуправления, но и от граждан и организаций, а также выявление по результатам проведения Минюстом России 
(его территориальными органами) мероприятий по контролю 
без взаимодействия с некоммерческой организацией указанных обстоятельств.

По данному основанию Минюст России и его территориальные органы обязаны провести внеплановую проверку незамедлительно.

Введенные новеллы позволят повысить законность 
и прозрачность деятельности некоммерческих организаций.
Внеплановые проверки некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, проводятся также 
по основаниям, указанным в пункте 4.2 статьи 32 Закона № 7-ФЗ, 
с учетом положений пунктов 4.3 и 4.4 указанной статьи.
В соответствии с пунктом 5 статьи 25 Закона № 125-ФЗ основанием для проведения внеплановой проверки религиозной организации является:

1) истечение срока устранения нарушения, содержащегося 
в предупреждении, ранее вынесенном религиозной организации;

2) поступление от государственных органов, органов местного самоуправления информации о нарушении религиозной организацией законодательства Российской Федерации в сфере ее деятельности 
и (или) о наличии в ее деятельности признаков экстремизма (терроризма);

3) поручение Президента Российской Федерации 
или Правительства Российской Федерации либо требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора 
за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
Предварительное уведомление религиозной организации 
о проведении внеплановой проверки в связи с наличием 
в ее деятельности признаков экстремизма (терроризма) 
не допускается.

Во внеплановом порядке в 2020 году проведено 
212 проверок, что составляет 18,9% общего количества проведенных плановых проверок (АППГ – 323 и 7,6% соответственно).

Плановые и внеплановые проверки проведены:

по месту нахождения и (или) деятельности некоммерческой организации (далее – выездные проверки) – 40 проверок, 
что составляет 3% общего количества проведенных проверок 
(АППГ – 82 и 1,8% соответственно);
без выезда на место нахождения и (или) деятельности некоммерческой организации (далее – документарные проверки) – 4 291 проверка, что составляет 97% общего количества проведенных проверок (АППГ – 4 471 и 98,2% соответственно).
Выездные проверки обычно носят внеплановый характер, 
а также проводятся при необходимости проверить достоверность сведений, содержащихся в ранее представленных в Минюст России (его территориальный орган) документах. В иных случаях проводятся документарные проверки.

При проведении плановых и внеплановых проверок деятельности некоммерческих организаций Минюст России 
и его территориальные органы запрашивают необходимые документы и (или) информацию в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Особое значение при проведении проверок имеет изучение (анализ) представленных некоммерческими организациями, 
а также полученных от заинтересованных уполномоченных органов документов и сведений, в том числе о финансово-хозяйственной деятельности.
Законом № 125-ФЗ предусмотрен особый механизм контроля 
за финансово-хозяйственной деятельностью религиозных организаций. 
Проверки соответствия деятельности религиозных организаций законодательству Российской Федерации проводятся исключительно в целях контроля за соблюдением ими Закона № 125-ФЗ, соответствием целям и порядку деятельности, предусмотренным их уставами, а финансово-хозяйственная деятельность религиозных организаций подвергается проверке в случае, если религиозные организации получают иностранное финансирование, а также 
при необходимости установить наличие либо отсутствие 
в их деятельности признаков экстремизма либо нарушений законодательства Российской Федерации (пункт 4 статьи 25 Закона № 125-ФЗ).
Следует отметить, что в 2020 году Минюстом России 
и его территориальными органами принято участие в 20 проводимых органами прокуратуры Российской Федерации выездных внеплановых проверках деятельности религиозных организаций 
на предмет соблюдения ими законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целей и порядка деятельности, предусмотренных их уставами (информация о выявленных нарушениях направлена в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования).

Информация об обобщении практики осуществления государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации и рекомендациями 
о применении мер в целях недопущения таких нарушений, ежегодно размещается на официальных сайтах Минюста России и его территориальных органов в сети «Интернет».
В. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора) 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации;

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»;

Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ 
«О свободе совести и о религиозных объединениях»;

Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 3 апреля 2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
постановление Правительства Российской Федерации 
от 16 мая 2011 г. № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 11 июля 2012 г. № 705 «Об утверждении Положения 
о федеральном государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 18 апреля 2016 г. № 323 «О направлении запроса и получении 
на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации 
и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, 
в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»;

приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
от 27 марта 2009 г. № 93 «О реализации Федерального закона 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказ Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля»;

приказ Минюста России от 30 декабря 2011 г. № 456 
«Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов 
и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации»;

приказ Минюста России от 3 марта 2014 г. № 25 
«Об утверждении Положения о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня главных управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации»;

приказ Минюста России от 3 марта 2014 г. № 26 
«Об утверждении Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации»;

приказ Минюста России от 31 декабря 2019 г. № 339 
«Об утверждении перечня должностных лиц Министерства юстиции Российской Федерации, его территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях».
Г. Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора) при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора) с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия
Положениями о Министерстве юстиции Российской Федерации, о Главном управлении и Управлении Минюста России по субъектам Российской Федерации закреплена возможность организации взаимодействия органов Минюста России с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, органами прокуратуры, правоохранительными и судебными органами при решении возложенных на них задач, в том числе по реализации государственной политики в установленной сфере деятельности.

Правовую основу взаимодействия составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы и подзаконные нормативные акты.

Взаимодействие осуществляется в следующих формах:

информационный обмен между Минюстом России и (или) его территориальными органами и иными государственными органами, уполномоченными в сфере контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций, на основании заключенных соглашений;

организация и проведение совместных мероприятий (коллегий, совещаний, семинаров, «круглых столов» и т.д.);

создание межведомственных рабочих групп, комиссий.
Наименования и реквизиты заключенных соглашений 
о порядке и формах взаимодействия Минюста России и его территориальных органов с другими органами государственного контроля (надзора):
1. Соглашение о сотрудничестве между Комитетом Российской Федерации по финансовому мониторингу и Министерством юстиции Российской Федерации от 27 января 2004 г. и Протокол 
об информационном взаимодействии Министерства юстиции Российской Федерации и Федеральной службы по финансовому мониторингу от 28 ноября 2012 г.
2. Соглашение о порядке взаимодействия Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательных комиссий субъектов Российской Федерации и Министерства юстиции Российской Федерации, его территориальных органов 
от 22 декабря 2008 г. 
3. Соглашение о порядке информационного взаимодействия Министерства юстиции Российской Федерации и Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам от 16 октября 2009 г. 

4. Соглашение о порядке взаимодействия Министерства юстиции Российской Федерации и его территориальных органов 
и Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки 
при осуществлении полномочий по государственному контролю (надзору) в отношении религиозных образовательных организаций 
от 18 декабря 2015 г. 
5. Соглашение об информационном взаимодействии между Министерством юстиции Российской Федерации и Федеральной налоговой службой от 30 августа 2019 г.
Д. Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов государственного контроля (надзора) подведомственными органам государственной власти организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции
Подведомственных Минюсту России организаций в части контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций 
не имеется.
Е. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий 
по контролю при проведении проверок

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок некоммерческих организаций, в 2020 году не осуществлялась.
Раздел III.
Финансовое и кадровое обеспечение 
государственного контроля (надзора)
А. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)
Объем финансовых средств, выделяемых в 2020 году 
из бюджетов всех уровней на выполнение функций по контролю (надзору), составил 214 692 тыс. руб. (1 080 тыс. руб. – 
в центральном аппарате Минюста России, 213 612 тыс. руб. – 
в территориальных органах Минюста России), из которых выделено:
в первом полугодии 2020 года 106 274 тыс. руб. 
(360 тыс. руб. – в центральном аппарате Минюста России, 
105 914 тыс. руб. – в территориальных органах Минюста России);

во втором полугодии 2020 года 108 418 тыс. руб. 
(720 тыс. руб. – в центральном аппарате Минюста России, 
107 698 тыс. руб. – в территориальных органах Минюста России).
Б. Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), выполняющих функции 
по контролю, и об укомплектованности штатной численности

По состоянию на 31 декабря 2020 г. штатная численность федеральных государственных гражданских служащих (далее – гражданские служащие) Департамента по делам некоммерческих организаций Минюста России составляет 51 единицу, фактическая численность – 45.

Штатная численность гражданских служащих Департамента 
по делам некоммерческих организаций Минюста России, осуществляющих функции по контролю за деятельностью некоммерческих организаций, составляет 31 единицу, фактическая – 16 (в первом полугодии 2020 года данные показатели также составили 31 и 16 единиц соответственно). 
По состоянию на 31 декабря 2020 г. штатная численность гражданских служащих подразделений по делам некоммерческих организаций территориальных органов Минюста России составляет 716 единиц, фактическая – 635.

Штатная численность гражданских служащих территориальных органов Минюста России, осуществляющих функции по контролю 
за деятельностью некоммерческих организаций, составляет 
529 единиц, фактическая – 446 (в первом полугодии 2020 года данные показатели составили 535 и 448 единиц соответственно).
В. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
По состоянию на 31 декабря 2020 г. высшее юридическое образование имеют 468 гражданских служащих, осуществляющих контрольные и надзорные функции в сфере деятельности некоммерческих организаций, 39 – иное высшее образование.

Стаж федеральной государственной гражданской службы гражданских служащих Департамента по делам некоммерческих организаций Минюста России, осуществляющих функции 
по контролю за деятельностью некоммерческих организаций: 

до 1 года – 2 (8,3%), от 1 года до 5 лет – 1 (4,16%), 
от 5 до 10 лет – 5 (20,8%), от 10 до 15 лет – 5 (20,8%), свыше 
15 лет – 11 (45,8%).

Стаж гражданской службы гражданских служащих подразделений по делам некоммерческих организаций территориальных органов Минюста России, осуществляющих функции по контролю за деятельностью некоммерческих организаций: 

до 1 года – 32 (6,6%), от 1 года до 5 лет – 123 (25,5%), 
от 5 до 10 лет – 114 (23,6%), от 10 до 15 лет – 101 (20,9%), свыше 
15 лет – 113 (23,4%).

В сентябре – октябре 2020 года в федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» прошли обучение гражданские служащие Минюста России и его территориальных органов по следующим образовательным программам:

«Направления и формы профилактики экстремизма 
на национальной и религиозной почве» (5 гражданских служащих Минюста России: 2 – центрального аппарата Минюста России 
и 3 – территориальных органов Минюста России);

«Повышение эффективности осуществления федеральными органами исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности» 
(30 гражданских служащих Минюста России: 1 – центрального аппарата Минюста России и 29 – территориальных органов Минюста России).

В ноябре 2020 года в Учебном научно-исследовательском центре «Курчатовский институт» по образовательной программе «Правовые основы регистрации политических партий, общественных, религиозных и иных некоммерческих организаций, формирования 
их реестров. Проблемы функционирования некоммерческих организаций на современном этапе становления гражданского общества в Российской Федерации. Контроль за деятельностью некоммерческих организаций» прошли курсы повышения квалификации 53 гражданских служащих Минюста России 
(1 – центрального аппарата Минюста России и 52 – территориальных органов Минюста России).

Кроме того, в 2020 году в федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» повысили квалификацию 4 гражданских служащих центрального аппарата Минюста России по иным образовательным программам: 

«Реализация проектов цифровой трансформации» 
(1 гражданский служащий);

«Техника быстрого чтения» (для руководителей) 
(1 гражданский служащий);

«Техника быстрого чтения» (1 гражданский служащий);

«Правовые основы законотворческой деятельности 
в Российской Федерации» (1 гражданский служащий).
Г. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

В 2020 году Минюстом России и его территориальными органами проведено 40 671 контрольное мероприятие (проведение проверок, вынесение предупреждений (представлений) 
по их результатам, систематическое наблюдение и анализ состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности некоммерческих организаций, составление протоколов об административных правонарушениях, предъявление в суд исков 
о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций и др.). Контрольные полномочия осуществлялись 
462 гражданскими служащими Минюста России (16 – в центральном аппарате Минюста России, 446 – в территориальных органах Минюста России).
Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в 2020 году объему функций по контролю составляет 88 мероприятий, в первом полугодии 2020 года средняя нагрузка на 1 работника составила 22 мероприятия (АППГ – 114 и 61 соответственно).

Снижение данного показателя обусловлено сложившейся 
в 2020 году эпидемиологической ситуацией, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции.
Д. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий 
по контролю

В 2020 году эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю за деятельностью некоммерческих организаций не привлекались.
Раздел IV.

Проведение государственного контроля (надзора)
А. Сведения, характеризующие выполненную в отчетном периоде работу по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций, 
в том числе в динамике (по полугодиям)
В 2020 году Минюстом России (его территориальными органами) проведены 1 331 проверка деятельности некоммерческих организаций, в том числе 212 внеплановых проверок, что на 70,8% меньше, чем в 2019 году (в первом полугодии 2020 года проведено 1 132 проверки, в том числе 65 внеплановых), из которых:

443 проверки общественных объединений, в том числе 
80 внеплановых, что на 72,7% меньше, чем в 2019 году (в первом полугодии 2020 года проведено 386 проверок, в том числе 
29 внеплановых);
179 проверок религиозных организаций, в том числе 
5 внеплановых, что на 77,5% меньше, чем в 2019 году (в первом полугодии 2020 года проведено 175 проверок, в том числе 
1 внеплановая);

548 проверок некоммерческих организаций, в том числе 
125 внеплановых, что на 69,4% меньше, чем в 2019 году (в первом полугодии 2020 года проведено 436 проверок, в том числе 
33 внеплановые);
3 плановые проверки политических партий, что на 62,5% меньше, чем в 2019 году (в первом полугодии 2020 года – 
1 плановая проверка) и 158 проверок региональных отделений политических партий, в том числе 2 внеплановые, что на 53,1% меньше, чем в 2019 году (в первом полугодии 2020 года проведено 118 проверок, в том числе 2 внеплановые).

Как неоднократно отмечалось, снижение количества проверок некоммерческих организаций связано с применением Минюстом России и его территориальными органами с 2015 года дифференцированного подхода к назначению проверок в целях повышения эффективности расходования ресурсов и усиления контроля на наиболее значимых направлениях, а также введенном 
в 2020 году порядком осуществления федерального государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций 
с учетом сложившейся эпидемиологической ситуации.
Б. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий 
по контролю, а также о размерах финансирования их участия 
в контрольной деятельности
В 2020 году эксперты и экспертные организации 
к проведению мероприятий по контролю за деятельностью некоммерческих организаций не привлекались.

Финансовые средства на участие экспертов и экспертных организаций в проведении проверок в 2020 году из бюджетов всех уровней не выделялись.
В. Сведения о случаях причинения юридическими лицами, 
в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Выявление случаев причинения субъектами, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 
и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера к предмету проверок, проводимых Минюстом России 
(его территориальными органами), не относится. Основания, указанные в статье 32 Закона № 7-ФЗ и статье 25 Закона № 125-ФЗ, на предполагают проведения проверок не предмет выявления указанных случаев.
Г. Сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора)

Применение риск-ориентированного подхода 
при осуществлении государственного надзора (контроля) 
за деятельностью юридических лиц предусмотрено статьей 8.1 
Закона № 294-ФЗ.

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и осуществления государственного контроля (надзора), при котором в необходимых случаях выбор интенсивности проведения мероприятий по контролю и мероприятий 
по профилактике нарушения обязательных требований определяется отнесением деятельности юридического лица к определенной категории риска.

Несмотря на отсутствие государственного контроля (надзора) 
за деятельностью некоммерческих организаций в перечне видов федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», его базовые принципы применяются Минюстом России и его территориальными органами при планировании и реализации контрольно-надзорных мероприятий 
в отношении некоммерческих организаций.
В целях повышения эффективности контроля за деятельностью некоммерческих организаций в современных условиях 
и порождаемых ими рисков при осуществлении и планировании контрольно-надзорной деятельности используется принцип качественного целеполагания.
Учитывается тематика осуществляемой некоммерческой организацией деятельности с учетом имеющихся рисков, осуществляется предварительный мониторинг информации 
о деятельности организаций, размещенной в общедоступных источниках, анализируется имеющаяся информация о деятельности некоммерческой организации, в том числе репутационного характера, а также информация, полученная в порядке межведомственного взаимодействия, например, от правоохранительных органов, органов прокуратуры, Росфинмониторинга.

Применительно к некоммерческим организациям 
риск-ориентированный подход представляет собой способ организации и осуществления государственного контроля (надзора), при котором акцент проведения контрольно-надзорных мероприятий, включая мероприятия по профилактике нарушения обязательных требований, определяется с учетом осуществляемой организацией деятельности и имеющихся внутренних и внешних рисков (угроз), 
а также потенциальных негативных последствий такой деятельности.

Общий механизм применения основных принципов 
риск-ориентированного подхода при проведении контрольно-надзорных мероприятий в отношении некоммерческих организаций предусматривает:

формирование (определение) рисков (находит свое отражение 
в национальных стратегических документах, решениях и планах работ межведомственных групп высокого уровня, результатах национальных и секторальных оценок рисков);
выстраивание и планирование, в необходимых случаях согласование приоритетных направлений в контрольно-надзорной деятельности;

определение (выявление) некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в зонах рисков (анализ ведомственного реестра зарегистрированных некоммерческих организаций, получение информации в рамках межведомственного взаимодействия у уполномоченных государственных органов, включая правоохранительные органы, органы прокуратуры и органы безопасности, а также органы местного самоуправления);

сбор информации (предметный мониторинг деятельности некоммерческих организаций, межведомственное взаимодействие);

обработку информации (анализ сведений, имеющихся 
в распоряжении Минюста России (территориальных органов), включая отчеты и документы, представляемые некоммерческими организациями, в том числе при проведении проверок 
их деятельности, информации, полученной в рамках межведомственного взаимодействия и мониторинга деятельности организаций), которая имеет целью формирование окончательного перечня некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в зоне повышенного риска с возможными негативными последствиями такой деятельности, подготовку доказательной базы; 

планирование контрольно-надзорных мероприятий 
в отношении конкретных некоммерческих организаций (определение стратегии контрольных мероприятий, выбор формы контроля, в том числе с учетом позиции иных заинтересованных органов);

реализацию контрольно-надзорных мероприятий;

применение мер реагирования;

анализ эффективности (контроль за устранением выявленных нарушений; в случае неустранения выявленных нарушений – направление административного искового заявления о ликвидации некоммерческой организации).

Одним из элементов риск-ориентированного подхода также является многоступенчатое последовательное применение мер реагирования в отношении некоммерческих организаций, нарушающих требования законодательства: 

при совершении некоммерческой организацией правонарушения впервые – вынесение предупреждения об устранении нарушения законодательства и установление срока для устранения; 

в случае неустранения нарушения – составление протокола 
об административном нарушении; 

если нарушение не устраняется и в последующем – временное приостановление деятельности и (или) ликвидация организации.

В целях повышения эффективности применения 
риск-ориентированного подхода условно выделяются две группы риска: повышенного и низкого риска. 

Индикаторами отнесения некоммерческих организаций 
к повышенной группе риска могут, например, являться: 

наличие иностранного финансирования, реализация иностранных программ, осуществление политической деятельности;

наличие в деятельности признаков экстремизма 
или финансирования терроризма;

поступление от государственных или правоохранительных органов информации о нарушениях законодательства;

неоднократное неисполнение предупреждений об устранении нарушений законодательства;

получение государственной поддержки или систематическое осуществление сбора пожертвований.

Выявление в деятельности некоммерческих организаций большого количества или неоднократных нарушений закона автоматически повышает уровень риска подконтрольной некоммерческой организации.
Д. Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами» Минюстом России издано распоряжение 
от 18 декабря 2020 г. № 1247-р «О профилактике нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами 
и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдение которых оценивается Минюстом России и его территориальными органами при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций, 
на 2021 год». 

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 22 октября 2020 г. № 1722 «О размещении 
и актуализации на официальных сайтах органов государственной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор), предоставление лицензий и иных разрешений, аккредитацию, перечней нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования» на официальном сайте Минюста России в сети «Интернет» размещен перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного надзора за деятельностью некоммерческих и религиозных организаций, привлечения 
к административной ответственности.

При осуществлении федерального государственного надзора 
за деятельностью некоммерческих организаций Минюст России 
(его территориальные органы) осуществляет свою деятельность 
в рамках полномочий, определенных действующим законодательством Российской Федерации.

В частности, меры реагирования, применяемые Минюстом России (его территориальными органами) к некоммерческим организациям, определены законами № 7-ФЗ, № 82-ФЗ, № 125-ФЗ 
и № 95-ФЗ.

Выдача Минюстом России (его территориальными органами) предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в адрес некоммерческих организаций действующим законодательством не предусмотрена.

В соответствии с планом мероприятий на 2020 год 
по профилактике нарушений обязательных требований, утвержденным распоряжением Минюста России от 20 декабря 2019 г. № 1628-р «О профилактики нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми 
в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдение которых оценивается Министерством юстиции Российской Федерации 
и его территориальными органами при осуществлении федерального государственного надзора за деятельностью некоммерческих организаций», Минюст России и его территориальные органы 
в 2020 году осуществляли следующие профилактические мероприятия: 
подготовку, поддержание в актуальном состоянии и размещение на официальных сайтах Минюста России и его территориальных органов в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов, устанавливающих  обязательные требования, соблюдение которых оценивается Минюстом России  и его территориальными органами при осуществлении контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций (далее – обязательные требования);

подготовку и размещение на официальных сайтах Минюста России и его территориальных органов в сети «Интернет»:

- информации о результатах плановых (внеплановых) проверок некоммерческих организаций;
- обзоров типичных нарушений обязательных требований, несоблюдение которых повлекло данные нарушения, 
с разъяснением положений законодательства Российской Федерации;

- информации по вопросам соблюдения некоммерческими организациями обязательных требований;
- доклада об осуществлении Министерством юстиции Российской Федерации государственного контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций и об эффективности такого контроля (надзора) в 2019 году;
размещение на информационных стендах в помещениях Минюста России и его территориальных органов, в которых ведется прием граждан, информации по вопросам соблюдения обязательных требований;

подготовку и выдачу некоммерческим организациям памяток (буклетов) о порядке и сроках представления в органы Минюста России обязательной отчетности, об ответственности 
за ее непредставление, а также по вопросам противодействия экстремистской деятельности, по недопущению использования некоммерческих организаций в целях финансирования терроризма.

Наряду с этим следует отметить:

проведение семинаров, круглых столов, рабочих встреч, индивидуальной разъяснительной работы в ходе личного приема;

обобщение и анализ правоприменительной практики 
в рамках деятельности Методического совета по вопросам государственной регистрации и контроля за деятельностью некоммерческих организаций при Министерстве юстиции Российской Федерации с привлечением представителей территориальных органов Минюста России;

подготовку информационно-аналитических докладов, содержащих анализ данных, характеризующих состояние контроля 
за деятельностью некоммерческих организаций, причины изменения наиболее значимых показателей, динамику этих показателей, причины негативных проявлений, конкретные факты, примеры, принимаемые меры (предложения) по их устранению и развитию позитивных процессов, анализ показателей по сравнению 
с предшествующим полугодием и аналогичным периодом прошлого года, а также анализ изменения законодательства;

вынесение в адрес некоммерческих организаций предупреждений о недопустимости нарушения законодательства Российской Федерации.
В результате реализации указанных профилактических мероприятий повышается уровень информированности подконтрольных субъектов и предъявляемых к ним обязательным требованиям.

Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям может быть обеспечено за счет повышения информированности некоммерческих организаций об обязательных требованиях к их деятельности и мотивации к добросовестному исполнению своих обязанностей.
Е. Сведения о проведении мероприятий по контролю, 
при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами 
Мероприятия по контролю, при проведении которых 
не требуется взаимодействия органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами, Минюстом России 
(его территориальными органами) не осуществляются.

Вместе с тем Минюстом России (его территориальными органами) на постоянной основе контролируется соблюдение некоммерческими организациями обязательных требований, 
в ходе которого изучается информация, размещаемая некоммерческими организациями в сети «Интернет», а также информация, поступающая от государственных органов, органов местного самоуправления, граждан и организаций о нарушении некоммерческими организациями законодательства Российской Федерации в сфере их деятельности.

В случае выявления указанных нарушений Минюстом России (его территориальными органами) в адрес некоммерческих организаций выносятся предупреждения (представления), проводятся внеплановые проверки в соответствии с пунктом 4.2 статьи 32 
Закона № 7-ФЗ и пунктом 5 статьи 25 Закона № 125-ФЗ, составляются протоколы об административных правонарушениях, направляются заявления в суд о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций, принимаются иные меры реагирования в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
Ж. Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства

Проведение проверок в отношении субъектов малого предпринимательства к компетенции Минюста России 
(его территориальных органов) не отнесено.
Раздел V.

Действия органов государственного контроля (надзора) 
по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
А. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

По результатам проведенных проверок деятельности некоммерческих организаций, а также по результатам контроля (статья 2 Закона № 294-ФЗ) соблюдения некоммерческими организациями установленных законами обязанностей, иных обязательных требований в 2020 году Минюстом России 
(его территориальными органами) приняты следующие меры правового реагирования:

в адрес руководящих органов общественных объединений вынесено 11 361 письменное предупреждение (сделано представлений) (АППГ – 12 325, -7,8%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 2 365;

в связи с неустранением в установленный срок нарушений законодательства Российской Федерации, послуживших основанием для представления, принято 30 решений о приостановлении деятельности общественных объединений (АППГ – 24, +25%), 
в том числе в первом полугодии 2020 года – 23;

в отношении общественных объединений и их должностных лиц составлено 2 457 протоколов об административных правонарушениях (АППГ – 4 741, -48,2%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 397; 

в суды направлено: 
1 296 исковых заявлений в связи с прекращением деятельности общественных объединений (АППГ – 2 475, -47,6%%), в том числе 
в первом полугодии 2020 года – 363; 
311 исковых заявлений о ликвидации общественных объединений в связи с выявленными нарушениями законодательства (АППГ – 274, +13,5%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 71; 

в адрес руководящих органов религиозных организаций вынесено 565 письменных предупреждений (АППГ – 1 378, -59%), 
в том числе в первом полугодии 2020 года – 322;

в отношении религиозных организаций и их должностных лиц составлено 97 протоколов об административных правонарушениях (АППГ – 255, -62%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 54;

в суды направлено:

15 исковых заявлений в связи с прекращением уставной деятельности религиозных организаций (АППГ – 42, -64,3%), 
в том числе в первом полугодии 2020 года – 8;

34 исковых заявления о ликвидации религиозных организаций 
в связи с выявленными нарушениями законодательства (АППГ – 56, 
-39,3%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 17;

в адрес руководящих органов некоммерческих организаций вынесено 17 105 письменных предупреждений (АППГ – 18 256, 
-6,3%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 3 675;

в отношении некоммерческих организаций и их должностных лиц составлен 2 791 протокол об административных правонарушениях (АППГ – 5 271, -47,1%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 436;

в суды направлено 1 993 исковых заявления о ликвидации некоммерческих организаций в связи с выявленными нарушениями законодательства (АППГ – 2 679, -25,6%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 642; 

в адрес руководящих органов политических партий 
и их региональных отделений вынесено 553 предупреждения 
(АППГ – 1 039, -46,8%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 327;
в отношении политических партий и их региональных отделений составлено 87 протоколов об административных правонарушениях (АППГ – 297, -70,7%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 36;
в суды направлено: 
84 заявления о приостановлении деятельности региональных отделений политических партий (АППГ – 210, -60%), в том числе 
в первом полугодии 2020 года – 43; в отношении политических партий таких решений не принималось (АППГ – 4);

15 исковых заявлений о ликвидации политических партий (АППГ – 17, -11,8%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 10, и 95 заявлений о ликвидации региональных отделений политических партий (АППГ – 136, -30,2%), в том числе в первом полугодии 
2020 года – 52;
в отношении отделений иностранных некоммерческих неправительственных организаций письменных предупреждений 
не выносилось (АППГ – 7); сведения об 1 отделении иностранной некоммерческой неправительственной организации исключены решением Минюста России из ведомственного реестра зарегистрированных некоммерческих организаций (АППГ – 1);
в связи с выявленными нарушениями законодательства Российской Федерации (преимущественно ввиду непредставления установленной законом ежеквартальной отчетности и аудиторского заключения, подтверждающего достоверность финансовой отчетности) Минюстом России в адрес руководителей филиалов 
и представительств иностранных некоммерческих неправительственных организаций вынесено 36 письменных предупреждений (АППГ – 38, -5,3%), в том числе в первом полугодии 2020 года – 9; сведения о 2 филиалах исключены решением Минюста России из реестра филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций (АППГ – 5), в том числе в первом полугодии 
2020 года – 2.
Как отмечалось ранее, существенное снижение количества контрольных мероприятий в отношении некоммерческих организаций в 2020 году связано с эпидемиологической ситуацией, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции.
Б. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
Минюстом России (его территориальными органами) обеспечено информирование некоммерческих организаций 
о результатах контрольно-надзорной деятельности путем размещения на официальных сайтах в сети «Интернет»:

информации о результатах проверок некоммерческих организаций, в том числе о принятых мерах правового реагирования 
в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации в их деятельности (аналогичная информация также размещается в Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр проверок»);

обзоров типичных нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении контрольно-надзорных функций, 
с разъяснением положений законодательства Российской Федерации, несоблюдение которых повлекло данные нарушения.
Принимая во внимание, что одним из наиболее распространенных нарушений, выявляемых в ходе проведения проверок некоммерческих организаций, является несоответствие учредительных документов требованиям действующего законодательства, Минюстом России разработан и размещен 
на официальном сайте в сети «Интернет» модельный устав некоммерческой организации. Модельный устав некоммерческой организации носит универсальный характер, охватывает практически все организационно-правовые формы некоммерческих организаций, 
в нем приведены отдельные примерные положения устава некоммерческой организации, а также даны некоторые пояснения 
и рекомендации по их дополнению.
В целях профилактики нарушения некоммерческими организациями действующего законодательства Минюстом России (его территориальными органами) на постоянной основе проводятся мероприятия информационно-методического характера. 
Так, например, некоммерческим организациям, обратившимся 
за совершением регистрационных действий, выдаются памятки (буклеты) о порядке и сроках представления в органы Минюста России обязательной отчетности, а также об ответственности 
за ее непредставление, памятки по вопросам противодействия экстремистской и террористической деятельности и другие методические материалы.
Ежегодно проводятся семинары, круглые столы, рабочие встречи. Формы отчетов некоммерческих организаций и образцы 
их заполнения опубликованы на официальных сайтах Минюста России (его территориальных органов) в сети «Интернет» 
и размещены на стендах в административных зданиях Минюста России и его территориальных органов. Проводится индивидуальная работа с представителями некоммерческих организаций, они оповещаются о порядке и сроках представления отчетности. Информация о действующем законодательстве, регламентирующем порядок осуществления некоммерческими организациями своей деятельности, также доводится представителями Минюста России 
и его территориальных органов на совещаниях и иных мероприятиях, проводимых некоммерческими организациями. В необходимых случаях соответствующие публикации размещаются в средствах массовой информации в сети «Интернет».
В. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами оснований и результатов проведения в отношении 
их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора)

Эффективность применяемых Минюстом России 
(его территориальными органами) мер правового реагирования напрямую связана с правомерностью принимаемых ими решений 
и совершаемых действий при исполнении государственной функции по государственному контролю (надзору) за деятельностью некоммерческих организаций.

Показателями законности принятых решений являются в том числе результаты судебного обжалования действий (бездействия) Минюста России и его территориальных органов, их должностных лиц.
В 2020 году по результатам проведения проверочных мероприятий в отношении некоммерческих организаций применено 38 928 мер правового реагирования (АППГ – 49 573, 
-21,%), предусмотренных законодательством Российской Федерации (вынесение предупреждений, составление протоколов 
об административных правонарушениях, направление в суд исков 
о ликвидации (прекращении деятельности) некоммерческих организаций и др.).
В судах находилось 42 заявления об обжаловании решений (действий (бездействия), актов) Минюста России и его территориальных органов по вопросам контроля деятельности некоммерческих организаций, по результатам рассмотрения которых только в 3 случаях требования заявителей удовлетворены в полном объеме, что составляет 0,01% общего количества принятых мер правового реагирования (АППГ – 0,01%).

Такой показатель свидетельствует о соблюдении Минюстом России и его территориальными органами требований законодательства Российской Федерации при исполнении государственной функции по контролю за деятельностью некоммерческих организаций.
Раздел VI.

Анализ и оценка эффективности 
государственного контроля (надзора)
Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 61,2% (запланировано 1 828, выполнено 1 119), в первом полугодии 2020 года данный показатель составил 84% (запланировано 1 271, выполнено 1 067).
Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано, – 2 (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений – 31) – 6,5% (АППГ – 2,9%); в первом полугодии 2020 года – 18,2%.
Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок – 1 331), – 0; в первом полугодии 2020 года – 0.
Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок – 1 331), – 0; в первом полугодии 2020 года – 0.
Доля юридических лиц, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки – 1 256 (в процентах общего количества юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) – 196 740), – 0,6% (АППГ – 2,3%); в первом полугодии 2020 года – 0,6%.
Среднее количество проверок (1 331), проведенных в отношении одного юридического лица (1 256), – 1 проверка (АППГ – 1); в первом полугодии 2020 года – 1 проверка.
Доля проведенных внеплановых проверок – 212 (в процентах общего количества проведенных проверок – 1 331), – 15,9% 
(АППГ – 7,1%); в первом полугодии 2020 года – 5,7%.
Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок, – 159 (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок – 3 086) – 5,2% (АППГ – 2,9%); в первом полугодии 2020 года – 3,1%.
Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок – 212) – 0 (проверки по данному основанию Минюстом России 
(его территориальными органами) не проводятся, основания 
для проведения внеплановой проверки некоммерческой организации установлены статьей 32 Закона № 7-ФЗ и статьей 25 
Закона № 125-ФЗ).
Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок – 212), – 0 (проверки по данному основанию Минюстом России (его территориальными органами) не проводятся, основания для проведения внеплановой проверки некоммерческой организации установлены статьей 32 Закона № 7-ФЗ и статьей 25 
Закона № 125-ФЗ).
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, – 897 (в процентах общего числа проведенных плановых 
и внеплановых проверок – 1 331), – 67,4% (АППГ – 74,9%); в первом полугодии 2020 года – 74,7%.
Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях, – 86 (в процентах общего числа проверок, 
по итогам которых были выявлены правонарушения – 897), – 9,6% (АППГ – 12,8%); в первом полугодии 2020 года – 7,7%.
Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, – 58 
(в процентах общего числа проверок, по итогам которых 
по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела 
об административных правонарушениях,  –  86)  –  67,4 
(АППГ – 79,9%); в первом полугодии 2020 года – 69,2%.
Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц – 1 256), – 0 (проверки по данному основанию Минюстом России (его территориальными органами) не проводятся, основания для проведения проверок некоммерческих организаций установлены статьей 32 Закона № 7-ФЗ и статьей 25 
Закона № 125-ФЗ).
Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц – 1 256), – 0 (проверки по данному основанию Минюстом России (его территориальными органами) не проводятся, основания для проведения проверок некоммерческих организаций установлены статьей 32 Закона № 7-ФЗ и статьей 25 
Закона № 125-ФЗ).
Количество случаев причинения юридическими лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 
и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба), – 0 (выявление названных случаев к предмету проверок, проводимых Минюстом России (его территориальными органами), не относится, основания, указанные в статье 32 Закона № 7-ФЗ и статье 25 
Закона № 125-ФЗ, не предполагают проведение проверок на предмет выявления указанных случаев.
Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, – 26 (в процентах общего числа выявленных правонарушений – 3 086), – 0,8% (АППГ – 0,7%); 
в первом полугодии 2020 года – 0,6%.
По результатам рассмотрения судами протоколов 
об административных правонарушениях, составленных должностными лицами Минюста России (его территориальных органов), к административной ответственности в виде штрафа привлечено 48 некоммерческих организаций (АППГ – 215, -77,7%) 
и 21 должностное лицо (АППГ – 101, -79,2%) на общую сумму 
1 262 тыс. руб. (АППГ – 3 928, -67,9%), из которых на конец 
2020 года оплачено с учетом остатка предыдущего отчетного периода 1 652 тыс. руб. (АППГ – 985, +67,7%).

Таким образом, отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) составило 130,9% 
(АППГ – 25,1%); в первом полугодии 2020 года – 163,4%;
средний размер наложенного административного штрафа 
в том числе на должностных лиц и юридических лиц составил 
18,3 тыс. руб. (АППГ – 12,4 +47,6%); в первом полугодии 2020 года – 20,2 тыс. руб.;
доля проверок, по результатам которых материалы 
о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел, – 8 (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований – 897) – 0,9% (АППГ – 0,3%); в первом полугодии 
2020 года – 1%.

Проведение проверок деятельности некоммерческой организации является самой эффективной, но не основной формой контроля.
К иным формам контроля относятся:
осуществление текущего мониторинга за соблюдением некоммерческими организациями требований законодательства;
анализ отчетов, источников финансирования и использования средств;
посещение мероприятий, проводимых некоммерческими организациями.

При осуществлении контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций их уставным целям и задачам, а также 
за соблюдением ими законодательства Российской Федерации 
в 2020 году Минюстом России (его территориальными органами) достигнуты следующие показатели:
вынесено предупреждений (сделано представлений) – 29 584, 
в том числе по результатам проверок – 897 (АППГ – 33 043, -10,5%);

принято решений о приостановлении деятельности общественного объединения – 30 (АППГ – 24, +25%);

возбуждено дел об административном правонарушении – 5 432 (АППГ – 10 564, -48,6%);

направлено в суд исковых заявлений о ликвидации или прекращении деятельности некоммерческих организаций – 3 759, 
в том числе 15 исковых заявлений о ликвидации политических партий и 95 таких заявлений в отношении региональных отделений политических партий (АППГ – 5 679, -33,8%);
направлено в суд заявлений о приостановлении деятельности региональных отделений политических партий – 84 (АППГ – 210, 
-60%); в отношении политических партий таких решений 
не принималось (АППГ – 4);
мотивированные решения о запрете осуществления 
на территории Российской Федерации заявленной для осуществления программы или ее части, о запрете направления денежных средств 
и иного имущества определенным получателям указанных средств 
и иного имущества структурному подразделению иностранной некоммерческой неправительственной организации не принимались;
вынесено предупреждений филиалам или представительствам иностранных некоммерческих неправительственных организаций – 36 (АППГ – 38, -5,3%);

принято решений об исключении филиалов или представительств иностранных некоммерческих неправительственных организаций из реестра филиалов 
и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций – 2 
(АППГ – 5, -60%). 
Одним из элементов контроля за деятельностью некоммерческих организаций является также посещение проводимых ими мероприятий. При таком посещении уделяется особое внимание контролю исполнения требований законов, направленных 
на профилактику экстремизма, исключение фактов пропаганды идей экстремизма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающих (оправдывающих) необходимость 
ее осуществления, а также контролю проведения некоммерческими организациями протестных акций. В 2020 году представители Минюста России и его территориальных органов приняли участие в 412 таких мероприятиях (АППГ – 1 404, 
-70,7%).

Наиболее эффективной и потому приоритетной мерой правового реагирования является привлечение некоммерческих организаций 
к административной ответственности, установленной КоАП 
(в 2020 году в отношении некоммерческих организаций 
и их должностных лиц составлено 5 432 протокола 
об административном правонарушении). 

В результате проведения 1 331 проверки и текущего контроля 
за соблюдением некоммерческими организациями законодательства Российской Федерации Минюстом России (его территориальными органами) вынесено 29 620 письменных предупреждений (сделано представлений), в том числе за непредставление или несвоевременное представление отчетности о деятельности некоммерческими организациями. Такие некоммерческие организации привлекались 
к административной ответственности в порядке статьи 19.7 КоАП – 
в отношении их составлено 2 716 протоколов, что составляет 50% общего количества составленных протоколов (АППГ – 57,3%).
За неисполнение предписаний (предупреждения или представления) об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и целей, предусмотренных учредительными документами, некоммерческие организации привлекались к административной ответственности в порядке 
статьи 19.5 КоАП – в отношении их составлено 2 505 протоколов, 
что составляет 46,1% общего количества составленных протоколов (АППГ – 33,8%).
К административной ответственности на основании части 1 статьи 19.34 КоАП (осуществление деятельности некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, 
не включенной в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента) в 2020 году привлечены 2 некоммерческие организации, внесенные в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента (АППГ – 10, -80%).
Особое внимание уделяется соблюдению некоммерческими организациями, выполняющими функции иностранного агента, требований федерального законодательства о представлении отчетности, в том числе аудиторских заключений.
В отношении некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, Минюстом России в 2020 году составлено 9 протоколов об административных правонарушениях 
в порядке статьи 19.7.5-2 КоАП за непредставление сведений некоммерческими организациями, выполняющими функции иностранного агента (АППГ – 33, -72,7%).
На основании пункта 3.2 статьи 32 Закона № 7-ФЗ вынесено 
6 предупреждений некоммерческим организациям, выполняющим функции иностранного агента, за неисполнение обязанности 
по размещению отчетности в сети «Интернет» (АППГ – 20, -70%).
В случае выявления при осуществлении контроля нарушений некоммерческими организациями, филиалами и представительствами международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль за соблюдением которых не входит в компетенцию Минюста России (его территориальных органов), 
в том числе в сфере предпринимательской деятельности, 
о выявленных нарушениях сообщается в соответствующий контрольно-надзорный орган (направляются документы, свидетельствующие о нарушениях).

В 2020 году по результатам 8 проверок некоммерческих организаций в адрес правоохранительных органов направлены сообщения о выявленных нарушениях для возбуждения уголовных дел (в 2019 году проведено 10 таких проверок).
В соответствии с пунктом 4.2 статьи 32 Закона № 7-ФЗ внеплановые проверки некоммерческих организаций также могут проводиться в целях установления факта наличия или отсутствия 
у них признаков некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента (в случае поступления 
от некоммерческой организации, ранее включенной в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, заявления об ее исключении).
По указанному основанию в 2020 году проведены 4 проверки 
в отношении некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, по результатам которых приняты решения 
об отказе в исключении из реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента (в 2019 году проведены 4 проверки, приняты решения об их исключении из реестра).
В соответствии с пунктами 3, 3.1, 3.2 статьи 32 Закона № 7-ФЗ некоммерческие организации обязаны ежегодно в срок не позднее 
15 апреля года, следующего за отчетным, представлять в Минюст России (его территориальный орган) отчеты о своей деятельности, 
о персональном составе руководящих органов, а также документы 
о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от иностранных источников.
В 2020 году Минюстом России в рамках своей компетенции приняты меры, направленные на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
В частности, изданы приказы Минюста России 
от 26 мая 2020 г. № 122 «Об установлении сроков представления некоммерческими организациями отчетности» и № 123 «О внесении изменений в приказы Министерства юстиции Российской Федерации от 16.04.2013 № 50 «О форме и сроках представления в Министерство юстиции Российской Федерации отчетности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента», 
от 13.10.2011 № 355 «Об утверждении порядка ведения государственного реестра казачьих обществ в Российской Федерации» и от 07.10.2010 № 252 «О Порядке размещения в сети Интернет отчетов о деятельности и сообщений о продолжении деятельности некоммерческих организаций», согласно которым срок представления отчетности некоммерческими организациями 
за 2019 год перенесен с 15 апреля на 1 июля 2020 года.

Формы документов, содержащих отчеты о деятельности некоммерческих организаций, утверждены приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 16 августа 2018 г. № 170 
«Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций». 
Некоммерческие организации освобождаются от представления отчета по установленной форме в том случае, если отвечают одновременно трем критериям:

поступления имущества и денежных средств некоммерческих организаций в течение года составили менее трех миллионов рублей;

в течение года они не имели поступлений имущества 
и денежных средств от иностранных источников;

в их деятельности не принимают участия иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства.
Такие некоммерческие организации вправе направить в адрес Минюста России (его территориальных органов) заявление о своем соответствии названным требованиям и информацию в произвольной форме о продолжении своей деятельности.
Обязанность по представлению некоммерческими организациями и общественными объединениями отчетности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, 
за 2019 год исполнили 108 249 организаций, что составляет 67,5% общего количества зарегистрированных некоммерческих организаций и общественных объединений, на которые распространяется такая обязанность, – 160 441 такая организация (за 2018 год данный показатель составил 70,1%).
В соответствии со статьей 25.1 Закона № 125-ФЗ религиозные организации, имевшие поступления денежных средств и иного имущества от иностранных источников, представляют в Минюст России и его территориальные органы формализованную информацию о своей деятельности, персональном составе руководящих органов, целях расходования денежных средств 
и использования иного имущества, в том числе полученных 
от иностранных источников, об их фактическом расходовании (использовании). Иные религиозные организации от представления отчетности освобождены. Такую отчетность представила 
821 религиозная организация (АППГ – 992, -17,2%).
Структурное подразделение иностранной некоммерческой неправительственной организации информирует уполномоченный орган об объеме получаемых денежных средств и иного имущества, их предполагаемом распределении, о целях их расходования 
или использования и об их фактическом расходовании 
или использовании, о предполагаемых для осуществления 
на территории Российской Федерации программах, а также 
о расходовании предоставленных физическим и юридическим лицам указанных денежных средств и об использовании предоставленного 
им иного имущества по форме и в сроки, которые устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
Обязанность по представлению структурными подразделениями иностранных некоммерческих неправительственных организаций (филиалы, представительства и отделения) отчетности за 2019 год исполнили 95 структурных подразделений, за I квартал 2020 года – 103 структурных подразделения, за II квартал 2020 года – 65, 
за III квартал 2020 года – 87, за IV квартал 2020 года – 96. Обязанность по представлению структурными подразделениями аудиторского заключения, подтверждающего достоверность 
его финансовой отчетности, за 2019 год исполнили 86 таких структурных подразделений. Информацию о предполагаемых 
для осуществления на территории Российской Федерации программах представили 83 структурных подразделения.
Также поступило 3 отчета политических партий и 510 отчетов региональных отделений политических партий в соответствии 
с пунктом 2 статьи 27 Закона № 95-ФЗ (АППГ – 13 и 864 соответственно).
В целях обеспечения публичной открытости сведений 
о финансово-хозяйственной деятельности некоммерческих организаций с 2010 года некоммерческие организации обязаны опубликовывать свои отчеты или информацию о продолжении своей деятельности в средствах массовой информации или размещать 
их (ее) на информационных ресурсах Минюста России в сети «Интернет», предназначенных для размещения отчетов и сообщений, доступ к которым осуществляется через официальный сайт Минюста России (www.minjust.gov.ru) и официальные сайты его территориальных органов в сети «Интернет».
Порядок размещения отчетов о деятельности и сообщений 
о продолжении деятельности некоммерческих организаций утвержден приказом Минюста России от 7 октября 2010 г. № 252.
На Портале НКО (http://unro.minjust.ru) в 2020 году опубликовано:
138,1 тыс. отчетов и сообщений о продолжении деятельности некоммерческих организаций (АППГ – 127,6 тыс.);

154 отчета структурных подразделений иностранных некоммерческих неправительственных организаций (АППГ – 186);

349 отчетов в электронной форме некоммерческими организациями, выполняющими функции иностранного агента (АППГ – 445);
49 отчетов в электронной форме иностранными средствами массовой информации, выполняющими функции иностранного агента.
Минюстом России (его территориальными органами) приняты меры правового реагирования в отношении 28 711 некоммерческих организаций (вынесение предупреждений, составление административных протоколов, направление исковых заявлений 
в суд), не представивших либо несвоевременно представивших ежегодную отчетность, что составляет 55% от общего количества 
неотчитавшихся организаций (52 192 организации).

За неоднократное непредставление отчетности по решению суда ликвидированы либо признаны прекратившими свою деятельность 
в качестве юридического лица 3 411 некоммерческих организаций. 
В рамках межведомственного взаимодействия с налоговыми органами из единого государственного реестра юридических лиц 
и ведомственных реестров исключены сведения о 5 577 организациях.
В целях профилактики нарушения некоммерческими организациями предусмотренного действующим законодательством порядка предоставления отчетности Минюстом России 
(его территориальными органами) осуществляется необходимая разъяснительная работа. Проводятся консультации, «горячие линии», информация о порядке и сроках предоставления отчетности публикуется в сети «Интернет», размещается на информационных стендах, установленных в зданиях Минюста России 
(его территориальных органов), представителям некоммерческих организаций вручаются памятки, брошюры о порядке и сроках предоставления отчетности. В некоторых территориальных органах организовано направление руководителям некоммерческих организаций соответствующих SMS-уведомлений.
Распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 27 апреля 2018 г. № 788-р ключевые показатели результативности для контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой Министерством юстиции Российской Федерации 
(его территориальными органами), не установлены.
Раздел VII.

Выводы и предложения по результатам государственного 
контроля (надзора)
А. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

Анализ осуществления Минюстом России 
и его территориальными органами государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций 
в 2020 году (с учетом мер, принятых в интересах юридических лиц 
в связи с эпидемиологической ситуацией в стране) позволяет сделать следующие выводы:

план проведения плановых проверок некоммерческих организаций на 2020 год выполнен;

соблюдены установленные сроки проведения проверок; 

обеспечены:
контроль исполнения предписаний и устранение нарушений обязательных требований по результатам проверок;
контроль исполнения некоммерческими организациями обязанности по предоставлению ежегодной отчетности;
информирование общественности о результатах контрольно-надзорной деятельности Минюста России (его территориальных органов);
повышение уровня квалификации специалистов Минюста России (его территориальных органов) по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций.
Таким образом, в отчетном периоде Минюст России 
и его территориальные органы осуществляли государственный контроль (надзор) за деятельностью некоммерческих организаций 
в полном объеме с соблюдением норм действующего законодательства Российской Федерации.
Минюстом России и его территориальными органами будет продолжена работа, направленная на совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия с органами прокуратуры, иными надзорными органами, органами местного самоуправления, осуществляющими полномочия в сфере деятельности некоммерческих организаций, с целью обеспечения эффективности контрольно-надзорной деятельности.
Б. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций

В целях совершенствования информационного обмена, связанного с получением Минюстом России и его территориальными органами у финансовых организаций информации о финансово-хозяйственной деятельности некоммерческих организаций, Минюстом России разработан проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 26 Федерального закона «О банках 
и банковской деятельности».

Проект федерального закона внесен в план законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2021 год, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 3683-р (пункт 116). Законопроект планируется внести в Правительство Российской Федерации в срок 
не позднее 30 июня 2021 г.

Также следует отметить, что в связи с принятием Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (вступает в силу с 01.07.2021), согласно которому его положения не применяются к организации и осуществлению федерального государственного надзора за деятельностью некоммерческих организаций и надзору и контролю за исполнением законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, Минюстом России подготовлены предложения для включения в проект федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» (далее – закон-спутник) в части регламентации порядка осуществления государственного контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций.

После принятия закона-спутника Минюстом России будет проведена работа по совершенствованию нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок осуществления государственного контроля (надзора) в сфере деятельности некоммерческих организаций.
В. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные 
на повышение эффективности такого контроля (надзора) 
и сокращение административных ограничений 
в предпринимательской деятельности

Предложений, связанных с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленных на повышение эффективности такого контроля (надзора), не имеется.
Раздел VIII. 
Приложение
Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля за 2020 год по форме 
№ 1-контроль, утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 г. № 503 
«Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», размещены на официальном сайте Минюста России в сети «Интернет» в подразделе «Сведения 
об осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» раздела «Статистика» 
и в государственной автоматизированной системе «Управление» (ГАС «Управление»).
